PARECER N2 34, de 29 de abril de 2024

EMENTA: Andlise do Projeto de Lei Municipal n.2 43, de 26 de abril de
2024 que “Autoriza a abertura, em favor das Secretarias Municipais
de Educagéo e Obras e Servigos Publicos, de Crédito Suplementar no
valor de RS 20.000,00 para os fins que especifica”.

| — RELATORIO

1. Trata-se de analise do Projeto de Lei em referéncia, de iniciativa do

Poder Executivo, que tem por objetivo obter autorizagdo para:

{8 Abrir créditos adicionais suplementares no valor total de
i RS 20.000,00 para a Secretaria da Educagdo;
b 1.2. O recurso para a cobertura do mencionado crédito é originado

da anulagdo total das despesas mencionadas na propositura;

N

2. Importante anotar que a propositura se encontra justificada da seguinte

maneira:

’3&2\(\ A\

“O presente Projeto de Lei visa abrir Crédito Adicional Suplementar para
atendimento de mudancga de destinagdo da Emenda Impositiva do llmo. Sr.
Vereador Alessandro Dernival, da Silva, manifestado por meio dos Oficios n®
37/2024, de 24 de abril de 2024, e 0423-1/2024, de 23 de abril de 2024,
tendo como objetivo a altera¢Go da aplicacdo dos recursos, anteriormente
destinados para aquisicéo de aparelhos de playground para o bairro Jd.
Ameérica, passando agora para o reforco de emenda preexistente destinada
a suprir despesas de custeio do CEMUS Il “Prof. Jodo Batista César”, bem
como os recursos anteriormente destinados para a substitui¢do de lumindria
LED na drea de lazer, compra de material elétrico para iluminagdo e
substituicdo de lumindria LED na viela de acesso, todos no Bom Retiro,
passando a reforcar a emenda preexistente destinada para a substituigcédo de
lumindria LED na Rua Santa Rosdlia e demais ruas do bairro Nova Era”

3. Foi requerida a tramitacdao pelo regime de urgéncia e votagdo em

comissao mista.
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4. E onecessario a relatar. Em seguida, exara-se o parecer.
[l — ANALISE JURIDICA

5. Deinicio, vale anotar que, nos termos do Parecer Juridico n.2 99 de 07
de novembro de 2022 (vinculado ao Projeto de Lei n.2 91, de 01 de novembro de .2022),
emitido por este Consultor Juridico Parlamentar, somente o Poder Executivo possui
competéncia para deflagrar processo legislativo referente as questdes orgamentarias (PPA,

LDO, LOA, créditos adicionais e etc).

6. Analisando a propositura, conforme se observa na melhor doutrina,
tem-se que:

“Segundo o art. 41 da Lei n. 4.320/64, os créditos adicionais classificam-
se em trés espécies:

- suplementares;

- especiais;

- extraordindrios.

Constituem seus pressupostos, nos termos do § 52 do art. 167 da CF:

- a gutorizagdo legislativa (com a devida ressalva quanto aos créditos
extraordindrios, que dela prescindem); e :

- a indicagGo de recursos (ressalvados também aqui os créditos
extraordindrios), entendida como tal a existéncia de recursos disponiveis,
suficientes a suportarem a abertura dos créditos, que sdo, na realidade,
autorizagdes de despesa.

-A auséncia de um dos requisitos apontados inquina de ilegalidade a
autorizacdo da despesa suplementada ou criada.

O ato que abrir crédito adicional deverd indicar expressamente a
importéncia, a espécie e a classificagdo da despesa até onde for possivel,
para identificacdo desta (art. 46, Lei n. 4.320/64).

Créditos suplementares sdo os destinados a reforco de dotagéo
orcamentdria existente (art. 41, inciso I, Lei n. 4.320/64). Sdo cabiveis,
portanto, para reforgar dotages constantes do orgamento, mas que, no
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decorrer da execuclio orgamentdria, mostraram-se insuficientes, isto é,
quando a dotagdo “estourou”, embora a despesa conste do orgamento.

Quando os créditos orcamentdrios sdo ou se tornam insuficientes, a lei
poderd autorizar a abertura dos créditos suplementares. Estes est@o, assim,
diretamente relacionados ao orgamento.

A abertura de créditos suplementares serd autorizada por lei e efetivada
por decreto executivo (art. 42, Lei n. 4.320/64). Os projetos de lei relativos
aos créditos adicionais seguem as normas do processo legislativo comum no
que ndo contrariar o disposto na se¢do Il do Capitulo Il do Titulo VI da vigente
Constituicdo (art. 166, § 72, CF). .

Além da autorizacdo legislativa, a abertura de tais créditos (art. 43,
caput, Lei n. 4.320/64):

- depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa; e

- deve ser precedida de exposicdo justificativa.

Cabe ressaltar que a autorizacéo legal necessdria & abertura de créditos
suplementares pode constar da LOA. Com efeito, para evitar que o Poder
Executivo, ao iniciar a execuglo orcamentdria, de imediato solicite abertura
de tais créditos, pode a propria LOA conter autorizagdo para a abertura,
durante o exercicio, de créditos suplementares até determinada importéncia
(art. 165, § 82, CF; art. 78, inciso |, Lei n. 4.320/64), por exemplo até um dado
percentual da despesa total fixada no orgamento.

Os créditos suplementares, consoante exposto, pressupéem a indicagdo
de recursos disponiveis, suficientes para suportar a despesa (art. 43, Lei n.
4.320/64). Consideram-se recursos para abertura dos créditos
suplementares, desde que ndo comprometidos (art. 43, § 19 Lei n.
4.320/64):

- 0 superdvit financeiro16 apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

- 0s provenientes de excesso de arrecadacdol7;

- 0s resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentdrias
ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

- 0 produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizg-las18.

Também poderdo ser utilizados mediante créditos suplementares, com
prévia e especifica autorizagdo legislativa, os recursos que, em decorréncia
de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem
sem despesas correspondentes (art. 166, § 89, CF)

[.]

Os créditos sGo denominados especiais quando destinados a despesas
para as quais ndo haja dotagdo orcamentdria especifica (art. 41, inciso ll, Lei
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n. 4.320/64), isto é para atender & criagdo de programas, projetos e
atividades eventuais ou especiais e, por isso mesmo, ndo contemplados pelo
orgamento.

O crédito especial cria novo programa ou elemento de despesa, para
atender a objetivo ndo previsto no orcamento.]...]

Os créditos especiais, como os suplementares, pressupéem a indicag@o
de recursos disponiveis, suficientes para suportar a abertura dos créditos
(art. 43, Lei n. 4.320/64). Consideram-se recursos para abertura dos créditos
especiais, desde que ndo comprometidos (art. 43, § 12, Lei n. 4.320/64):

- 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

- 0s provenientes de excesso de arrecadagdo;

- os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentdrias
ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

- 0 produto de opera¢bes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las.

Também poderdo ser utilizados mediante créditos especiais, com prévia
e especifica autorizagdo legislativa, os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem
despesas correspondentes (art. 166, § 82, CF).

[.]

Os créditos extraordindrios somente podem ser abertos quando
destinados a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogdo interna ou calamidade publica (art. 167, § 32, CF; art. 41,
inciso Ill, Lei n. 4.320/64)23.

Como seu nome indica, os créditos extraordindrios referem-se a despesas
que decorrem de fatos que ndo permitem um planejamento prévio e que
exigem procedimentos sumdrios para atendimento rdpido e urgente por
parte do Poder Executivo24.

Ressalte-se que, apesar das expressas disposicdes constitucional (art.
167, § 39) e legal (art. 41, inciso Ill, Lei n. 4.320/64), o instituto do “crédito
extraordindrio” tem sido largamente utilizado pelo Executivo para o simples
remanejamento e alocagdo de verbas, segundo conveniéncias do
executor25.

O STF, no entanto, ja decidiu que a abertura de crédito extraordindrio
“para pagamento de despesas de simples custeio e investimentos triviais,
que evidentemente ndo se caracterizam pela imprevisibilidade e urgéncia,
viola 0 § 32 do art. 167 da Constituicdo Federal”. Tal violagéio, segundo
aquela Corte, “alcanca o inciso V do mesmo artigo, na medida em que o ato
normativo adversado vem a categorizar como de natureza extraordindria
crédito que, em verdade, ndo passa de especial, ou suplementar” (ADI-MC
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4.049/DF, Rel. Min. Carlos Britto, Pleno, j. em 05.11.2008, DJe-084, divulg.
07.05.2009, public. 08.05.2009)”

(Direito Financeiro e Econémico / Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho ;
coordenado por Pedro Lenza. — 5. ed. — SGo Paulo : Saraivalur, 2023,
p.282/284)

7. Para que o Poder Executivo faca a abertura de crédito suplementar
imperioso observar: (a) autorizacdo legislativa e (b) indicagdo dos recursos correspondentes
(Constituicdo do Estado de S&o Paulo art. 176, inciso V), conforme artigos 42 e 43 da Lei de
Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964. Corroborando com a assertiva, é o texto

constitucional federal (art. 165; §§ 10 e 11 e inciso |; art. 167, inciso V e VI).

8. N3o se pode olvidar que a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, em seu
art. 176, inciso VI, proibe qualquer transposi¢do sem prévia autorizagdo legislativa. Por
transposicdo entende-se:

Para Heraldo da Costa Reis, J. Teixeira Machado Jr. e José Ribamar Caldas
Furtado , a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia sdo
instrumentos para a Administragdo alterar seu curso operacional; repriorizar
as agdes de governo; modificar as intengdes originais da lei de orcamento,
enquanto o crédito adicional, indiferente que é a vontade politica, serve para
remediar imprevisées, omissdes e erros no momento em que se elabora a
peca orcamentdria, circunstdncia que abrange, por obvio, a simples troca
entre elementos de despesa de uma mesma espécie programdtica.

(...}

A transposigGo é uma mudang¢a programatica dentro do mesmo drgdo de
governo. Exemplo: os agentes politicos decidem néio mais construir um posto
de saude, transpondo o recurso para outro programa da Satude: o combate
a epidemia de dengue.

(TOLEDO JR., FLAVIO C. Permuta entre dotacBes de mesma categoria néio é
transposicdo, remanejamento e nem transferéncia de recursos
orcamentdrios in
https.//wwwd.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/artigo-
permuta_entre_dotacoes.pdf)

9. Compartilhando do conceito retro mencionado, é o entendimento do

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:
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O remanejamento é utilizado quando hd necessidade de realocar recursos
de um 6rgdo para outro28. E o que acontece, por exemplo, quando uma
reforma administrativa extingue determinada secretaria. Nesse caso, outra
secretaria assume os programas e agdes que estavam sob a responsabilidade
do Orgdo extinto e, consequentemente, 0s recursos necessdrios para
executdlos. Destaca-se que, nessa situagdo, ndo seria o caso de abertura de
crédito adicional, pois os recursos e despesas associadas a esses programas e
acoes ja estavam previstos na LOA.

A transposigdo se refere @ mudanga entre categorias programdticas de um
mesmo drgdo or¢amentdrio29 . Isso acontece, por exemplo, quando a
Administragdo entende que a compra de equipamentos médicos é mais
urgente que a ampliagdo de um hospital. Nessa situagdo, os recursos que
estavam destinados ao programa que previa a ampliagdo do hospital podem
ser transpostos para outro que englobe a compra dos equipamentos, desde
que ambos os programas de trabalho estejam no d@mbito de um mesmo
drgdo. Trata-se, portanto, de uma repriorizag@o de programas de trabalho.

Jd a transferéncia "possibilita trocas entre categorias econémicas (corrente
e capital), situadas na mesma Atividade, Projeto ou Operacio Especial,
existentes todas, por 6bvio, no mesmo Orgdo orcamentdrio”30. Assim,
quando a Administraglio destina os recursos fixados para o custeio de
atividades ordindrias (despesas correntes) para a realizagcGo de despesas
como a construgdo de um prédio (despesas de capital), dentro de um mesmo
érgéio e programa, diz-se que houve uma transferéncia. E o caso de uma
secretaria de educagGo que tenha programa de trabalho prevendo a
realizag@o de despesas com a manutencgdo de escolas (despesas correntes) e
aquisicdo de computadores para a rede de ensino (despesas de capital). Caso
parte dos recursos destinados @ manutengdo de escolas seja realocada para
aquisicdo de computadores, diz-se que houve uma transferéncia.

(Manual de Planejamento Publico.
https.//www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%2
OPlanejamento%20Pu%CC%81blico%20(vf-200121).pdf)

10. Conforme se verifica na Lei Federal n.2 4.320/64:

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférgo de dotacio orcamentdria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo
orcamentdria especifica;

fss)

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagBes orcamentdrias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV-0 produto de operagBes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentdrias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em
contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.

11. Importante se faz registrar que, segundo o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT):
Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites

individualizados para as despesas primdrias:

§ 52 F vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie
o montante total autorizado de despesa primdria sujeita aos limites de
que trata este artigo.
12. Deste modo, a propositura preenche os requisitos constitucionais e
legais, sendo importante, para garantir a transparéncia e a observancia dos ditames
constitucionais, obter esclarecimento perante o Poder Executivo quanto ao cumprimento do

art. 107, §52 da ADCT.

7/11
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Il = REGIME DE URGENCIA.

13. Quando da elaboragdo da justificativa da propositura, fora requerida a
sua tramitac8o pelo “regime de urgéncia”. Este pedido possui respaldo no ordenamento
nacional, sendo vejamos: artigo 64, §12 da Constituigdo Federal; artigo 26, aplicavel por forga
do artigo 144, ambos da Constituicdo Estadual; artigo 46 e parédgrafos s da Lei Orgénica

Municipal e artigo 147, inciso | e artigo 148 ambos do Regimento Interno.

14. Uma vez recebida a propositura em regime de urgéncia, ela
permanecera em pauta por uma reunido ordindria para o recebimento de emendas (artigo

153, paragrafo Unico, inciso | do Regimento Interno).

15. Com ou sem parecer, o llmo. Presidente do Poder Legislativo, como

regra_geral e caso a propositura nao tramite em Comissdo Mista, ao organizar a pauta,

colocaré a propositura entre as primeiras a serem discutidas e deliberadas (art. 11, inciso |,
alinea ‘s’; artigo 129 e artigo 219, § 12 todos do Regimento Interno) e deveré observar o
prazo constitucional de 45 (quarenta e cinco) dias de tramitacdo, a contar do recebimento
da propositura pela Camara Municipal, conforme as normas constitucionais anteriormente
mencionadas e conforme o artigo 11, inciso |l, alinea ‘g’ e artigo 145 ambos do Regimento

Interno.

16. Ainda que a propositura tramite em Comissdo Mista, o prazo

constitucional de 45 (quarenta e cinco) dias devera ser respeitado!

17. Para garantir o cumprimento do prazo constitucional, é possivel que o
Presidente do Poder Legislativo convoque as ComissGes para a realizacdo de reunido

extraordinaria (artigo 11, inciso lll, alinea ‘d’ e artigo 52, § 52 do Regimento Interno).
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IV — COMISSAO DE MERITO. TRAMITAGAO DA PROPOSITURA.

18. Considerando que a propositura versa sobre crédito adicional especial,
recomenda-se a distribuicio em carater imediato (artigo 75, § 12 do Regimento Interno) para
as seguintes comissBes: (a) Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo (artigo 26, inciso |
do Regimento Interno) e (b) Comissdo de Finangas, Orgamento e Planejamento (artigo 26,

inciso li, alinea ‘d’ do Regimento Interno).

19. Importante esclarecer que é possivel a inversdo da ordem dos
pronunciamentos das ComissGes desde que requerido por escrito por qualquer Vereador ou
pelo Presidente de Comissdo e desde que, de maneira discriciondria, seja autorizada pelo

Presidente da Cdmara (artigo 29, § 42 do Regimento Interno).

20. Nos termos do Regimento Interno e caso ndo seja constituida a
Comissdo Mista, a primeira comissdo que deverd se pronunciar sera a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo (artigo 29). Uma vez emitido o parecer no prazo regimental,
ela encaminhard diretamente para a Comissdo de Finangas, Orgamento e Planejamento

(artigo 75, §29).

21. Contudo, fora requerido em oficio pelo autor da propositura, a
constituicdo de Comissdo Mista, nos termos do artigo 30, inciso Il do Regimento Interno.
Esta norma prevé a possibilidade de sua formag&o no caso de a propositura tramitar pelo
regime de urgéncia e desde que o autor faga o requerimento no ato da distribuicdo. Além
disso, a constituicdo da comissdo depende da concordancia, por maioria absoluta, de cada

Comissdo que compora a Comissdo Mista.

22. Uma vez observados os procedimentos regimentais anteriormente

explicados, em sendo constituida a Comissdo Mista necessario observar:
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22.1. Que a propositura serd encaminhada simultaneamente aos
Presidentes das respectivas ComissGes (artigo 75, §32 do Regimento
Interno) e que se (a) reunirdo para (b) emitir parecer, na forma dos
artigos 78 e seguintes do Regimento Interno, (c) discutirdo e (d)
decidirdo conclusivamente até 01 reunido ordindria da Comissdo
(artigo 63, inciso | do Regimento Interno), a contar do recebimento

da propositura;

-22.2. A Comissdo Mista, ao apreciar a propositura, devera observar o
artigo 28 do Regimento Interno, conforme a diretriz prevista em seu

paragrafo sétimo; e

22.3.  ApOs a deliberacdo, a matéria devera ser incluida na ordem do
dia para fins leitura, nos termos do artigo 11, inciso |, alinea ‘r’ do

Regimento Interno.

23. A Comissdo tera uma reunido ordindria para a emissao do seu parecer
(artigo 60, inciso | do Regimento Interno), observando o novo prazo para o caso de existir

um parecer vencedor (artigo 65, § 32 do Regimento Interno).

24. Ainda que a propositura tramite sob o regime de urgéncia, é cabivel o

pedido de vistas, nos termos do artigo 66, § 12 do Regimento Interno; contudo NAOQ é cabivel

" o pedido de suspensio do prazo da Comissdo para a obtenciio de esclarecimentos (artigo

71, § 32 do Regimento Interno).

25. Caso o prazo para a emissao do parecer se esgote, sem que este tenha
sido apresentado, o Presidente do Poder Legislativo designara Relator Especial, conforme

artigo 69, § 12 do Regimento Interno e, na hipdtese de este ndo apresentar o seu parecer,
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sera possivel o encaminhamento para o Douto Plenério sem parecer, conforme artigo 145

do Regimento Interno.

26. Instruida a propositura com o parecer e desde que ndo tenha
transcorrido o prazo constitucional de 45 (quarenta e cinco) dias de tramitacdo, a propositura
serd incluida, obrigatoriamente, na primeira reunido ordinaria (artigo 155, incisos e

paragrafos do Regimento Interno).

27. Por se tratar de propositura que tramita sob o regime de urgéncia, ndo

é cabivel do pedido de adiamento (artigo 196, §18, inciso Il do Regimento Interno).

28. Aprovada a propositura sem a necessidade de elaboragdo de redagdo
final, o prazo para a expedicdo do autdgrafo sera de 05 (cinco) dias Uteis (artigo 156, inciso |

do Regimento Interno).

V — CONCLUSAO
29. Diante do exposto, o parecer é no sentido da CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E REGIMENTALIDADE da presente propositura, inclusive no que diz respeito ao

pedido de regime de urgéncia e da constituicdo da Comissdao Mista a ser formada, se o caso,
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo e pela a Comissdo de Finangas, Orgamento

e Planejamento.

30. E o parecer, aproveitando a oportunidade para renovar as nossas
homenagens.

Salto, SP, 29 de abril de 2024
FABIO ‘ R
PINHEIRO (&2, al™
FARNGAIN i RO GRS
CONSULTOR JURIDICO PARLAMENTAR
Matricula n2 53 — OAB/SP 259.815
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