CONAM Consultoriaem Administragdo Municipal Ltda.

Sdo Paulo, 28 de junho de 2024.

Senhor Presidente,

Em atendimento a consulta formulada pelo Sr.
Fabio Jorge Rodrigues, Presidente da Comissao de Finangas, transmitimos a

Vossa Exceléncia, em anexo, o Parecer n° 183040.01.0001/2024, da lavra do

.....

consultor Robson Senziali, da area especializada em Planejamento, Orca-

mento, Gestao e Contabilidade desta Conam, com a seguinte ementa:

Relatorio com analise da saude financeira de Salto.

Permanecemos a disposicdo dessa Administragdo

para a eventual necessidade de outras abordagens da questao apresentada.

38,

Atenciosamente,

Walter Penninck Caetano
Diretor

EXMO. SENHOR

EDIVAL PEREIRA ROSA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SALTO — SP.
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Interessada
Data
Parecer n°
Consultoria

: Camara Municipal de Salto.

: 28 de junho de 2024.

: 183040.01.0001/2024.

: Planejamento, Orcamento, Gestdo e Contabilidade.

Relatorio com andlise da saude finan-
ceira de Salto.

A Camara Municipal de Salto, por in-

termédio do vereador Sr. Fabio Jorge Rodrigues, Presidente da Comissao

de Financas, encaminhou a seguinte solicitagdo de relatorio:

Gostaria de solicitar a elaboragdo de um rela-
torio abrangente que analise a saude financeira de Salto. Este rela-
torio deve incluir, mas ndo se limitar a:

1. Receitas e despesas do municipio nos ulti-
mos trimestres.

2. Andlise da divida publica municipal, se
houver, incluindo seu perfil e condi¢des de pagamento.

3. Principais fontes de receita e sua estabili-
dade ao longo do tempo.

4. Investimentos em areas-chave, como sa-
ude, educacgdo, seguranga publica, infraestrutura, entre outros.

5. Comparagdo com outras cidades seme-

lhantes em termos de indicadores financeiros.

Para elaboragdo do relatorio solicitado

utilizamos as informagdes constantes do Portal de Transparéncia do Munici-

pio de Salto relativas ao exercicio de 2023 e os meses disponiveis de 2024.
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A seguir discorreremos de acordo com

os assuntos mencionados na solicitagdo, pela ordem.
1. Receitas e Despesas do Municipio nos ltimos trimestres:

Analisaremos de forma global o total

do exercicio de 2023 e os meses de janeiro a margo de 2024.

No exercicio de 2023 as receitas e as

despesas tiveram os seguintes resultados:

| BALANCO ORCAMENTARIO - 2023
ORCADA ARRECADADA
TOTAL DA RECEITA 719.039.608,00 609.710.274,95
TOTAL DA DESPESA 719.039.608,00 694.023.366,71
| Diferenga I -84.313.091,76 |

Conforme podemos observar, a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada em 2023 foi de R$ 609.710.274,95, en-
quanto a despesa empenhada total foi de R$ 694.023.366,71.

Porém, cabe salientar que a despesa foi
suplementada no decorrer do exercicio com recursos do Superavit Finan-
ceiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior e por Excesso
de Arrecadacdo, totalizando o montante de R$ 100.515.617,87; conforme
autorizagdo contida nas letras “e” e “f” do § 1° do art. 4° da Lei n°® 4.003, de
28 de dezembro de 2022, que Estima a Receita e Fixa a Despesa para o exer-

cicio de 2023 — Lei Or¢amentaria Anual — LOA.

2
Enderego: Rua Marqués de Paranagua, 348 - 7° Andar - Consolaggo - CEP 01303-050 - SAO PAULO-SP
Fone: (11) 3218-1400 - Home Page: www.conam.com.br - E-mail: conam@conam.com.br



CONAM Consultoria em Administragdo Municipal Ltda.

No exercicio de 2024, periodo de ja-

neiro a margo, o resultado foi o seguinte:

BALANCETE DA RECEITA E DESPESA - MARCO - 2024
ORCADA ARRECADADA
TOTAL DA RECEITA 761.130.000,00 202.256.238,13
TOTAL DA DESPESA 761.130.000,00 300.515.628,09

Com relagdo a receita, verifica-se que o
montante arrecadado atingiu o percentual de 26,57 % (vinte e seis inteiros e
cinquenta e sete centésimos de pontos percentuais), o que equivale ao periodo

em relago ao exercicio completo (total da receita prevista).

A despesa empenhada estd em RS
98.259.389,96 acima da receita arrecadada, porém ¢ preciso considerar que
no inicior do exercicio sdo empenhadas-de forma global varias despesas a se-
rem cumpridas no decorrer do exercicio, como contratos continuos, consumo

de 4gua, luz, telefone, aluguéis etc.

2. Analise da divida pablica municipal, se houver, incluindo seu perfil e

condigdes de pagamento:

Em atendimento ao § 3° do art. 30 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2020 (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal), a apurag@o do montante da divida consolidada e a verificacdo

do limite sdo efetuadas ao final de cada quadrimestre.

O limite global para o montante da

divida consolidada foi fixado pelo Senado Federal através da Resolugéo
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n° 40/2001,! alterada pela Resolugdo n°® 5/2002, em 1,2 (um inteiro e dois déci-

mos) vezes a receita corrente liquida arrecadada nos 12 (doze) meses anteriores.

De acordo com o Demonstrativo da Di-
vida Consolidada Liquida no 3° quadrimestre de 2023, o saldo da Divida Con-
solidada do Municipio era de R$ 36.223.400,94; o que representa 0,0614 da

Receita Corrente Liquida daquele exercicio, conforme demonstramos:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 590.399.454,89
LIMITE - LRF - 1,2 vezes 708.479.345,87
DIVIDA CONSOLIDADA 36.223.400,94

DIVIDA APURADA 0,0614

A seguir demonstramos o perfil da di-

vida consolidada:

Parcelamento de Contribui¢des Previdencidrias 18.329.217,07
Demais Dividas Contratuais 17.851.885,37
Precatorios posteriores a 5/5/2000 nao pagos 35.670,00
Outras dividas 6.628,50

TOTAL 36.223.400,94

3. Principais fontes de receita e sua estabilidade ao longo do tempo:

Demonstramos no quadro a seguir as
principais receitas e seu comportamento no periodo de 2021 a 2023, desta-
cando as Receitas Proprias, as Transferéncias recebidas da Unido e do Estado,

assim como a deducdo para formagdo do FUNDEB:

' Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/ressen/2001 /resolucao-40-20-dezembro-2001-429320-republicacao-13333 1-
pl.html, acesso em 22/5/2024.
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2021 2022 2023
IPTU 63.636.450,57 71.704.979,70 |  74.105.242,06
ITBI 18.910.076,19 16.008.072,95 |  14.529.751,66
. IRRF 9.003.601,33 13.215.244,37 | 23.236.149,75
RECEITA PROPRIA
ISSQN 37.793.799,36 44.682.866,67| 50.267.552,73
RECEITA PATRIMONIAL 2.187.435.21 12.670.654,70 |  11.530.826,21
RECEITA DE SERVICOS 36.425.726,33 41.085.841,88 | 43.957.763,68
FPM - Cota Mensal 60.481.789,82 75.223.587,47 79.537.536,08
A FPM - Cotas Extras 4.992.736,82 6.954.597,72 8.117.865,30
TRAS?&%%‘JOC[AS Transferéncias-SUS-Unifio 18.033.449,58 |  20.881.033,58| 22.470.816.79
Transferéncias - FNDE 8.746.789,59 9.754.803,27 |  11.702.449,10
FUNDEB 55.094.450,04 62.609.913,01 | 65.810.877,99
ICMS 133.325.336,35|  153.587.956,17 | 147.457.458,69
TRANSFERENCIAS | [IPVA 23.614.139,30 29.829.198,59 | 37.592.758,47
DO ESTADO Transferéncias-SUS-Estado 17.362.517,59 18.156.078,51 |  17.743.663,04
Transferéncias - Educagao 8.746.789,59 7.032.721,70 8.184.990,14
DEDUCOES Dedu¢des FUNDEB -43.709.237,66 |  -52.240.808,34 | -53.696.308,99

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio - fcone: Gestdo Fiscal

4. Investimentos em areas-chave, como saude, educa¢do, seguranga pu-

blica, infraestrutura entre outros.

A seguir os quadros demonstrativos da

aplicacdo nas areas mencionadas e em outras:

SAUDE
BASE DE CALCULO DA RECEITA
Receita resultante de impostos

430.620.247,73
64.593.037,16

Valor minimo a ser aplicado = 15%

VALORES APLICADOS NA SAUDE COM RECURSOS DE IMPOSTOS
Total das despesas empenhadas ‘ 142.563.277,10

Percentual aplicado na Saude l 33,11%

Fonte: Anexo 12 do RREO - 6° bimestre/2023
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ENSINO

BASE DE CALCULO DA RECEITA

Receita resultante de impostos

438.738.113,03

Valor minimo a ser aplicado =25%

110.253.748,26

VALORES APLICADOS

Deducdes de receita para formagdo do FUNDEB

53.696.308,99

Total das despesas custeadas com recursos de impostos 109.344.119,30
TOTAL APLICADO NO ENSINO 163.040.428,29
| Percentual aplicado no ensino 37,16%
Fonte: Anexo 8 do RREO - 6° bimestre/2023
FUNDEB
Valor recebido no exercicio 65.810.877,99
Rendimentos de aplicagéo financeira 323.607,74
TOTAL DAS RECEITAS - FUNDEB 66.134.485,73

Despesa com Profissionais da Educagdo???

64.252.129,68

Outras Despesas

1.882.356,05

TOTAL DAS DESPESAS PAGAS - FUNDEB

66.134.485,73

Fonte: Anexo 8 do RREO - 6° bimestre/2023

OUTRAS AREAS

AREA VLR. EMPENHADO
Seguranca 27.702.636,61
Infraestrutura 31.878.554,45
Assisténcia Social 13.937.788,70
Cultura 11.309.611,15
Servicos Urbanos 3.499.731,67
Saneamento 94.166.050,75
Comércio e Servigos 8.523.416,50
Transporte 8.795.309,07

Fonte: Anexo 2 do RREO - 6° bimestre/2023

Outra despesa que citamos é a relaci-

onada com Pessoal.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF estabelece em seu artigo 19:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput
do art. 169 da Constitui¢fo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragfio e em cada ente da Federagdo, néo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I — Unido: 50% (cinquenta por cento);

IT — Estado: 60% (sessenta por cento);

IIT — Municipios: 60% (sessenta por cento);

Ainda o art. 20 da LRF estabelece a re-

partic8o desse percentual entre os poderes Executivo e Legislativo:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do
art. 19 nfo podera exceder os seguintes percentuais.
I—na esfera federal:

(.)

II — na esfera estadual:

(..)

III — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, in-
cluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o

Executivo.

Cabe salientar que com relagdo a esses
limites os arts. 22 e 23 da LRF determinam:
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Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paragrafo inico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sio vedados ao

Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste
ou adequagéo d remuneragéo a qualquer titulo, salvo os derivados
de sentenca judicial ou determinago legal ou contratual, ressal-
vada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢io;

II — criagdo de cargo, emprego ou fungio;

III — alterag@o de estrutura de carreira que im-
plique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissio
ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas

de educagdo, saiide e seguranga;

V — contratagdo de hora extra, salvo no caso
do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constitui¢do e as

situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do
Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites defini-
dos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois qua-~
drimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3°e
40 do art. 169 da Constituicéo.

§ 1°No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da
Constituicao, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingéo de

cargos e fun¢Ges quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos.
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§ 2°E facultada a reducio temporéria da jornada

de trabalho com adequag?o dos vencimentos & nova carga horaria.

§ 3° Nio alcancada a reducéo no prazo esta-
belecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgéo referido
no art. 20 ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I1I - contratar operagdes de crédito, ressalva-
das as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que visem
a reducfo das despesas com pessoal.

§ 42 As restricGes do § 32 aplicam-se imedia-
tamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano ﬂo mandato dos titulares de Poder ou
orgao referidos no art. 20.

§ 5° As restri¢Ges previstas no § 3° deste artigo
ndo se aplicam ao Municipio em caso de queda de receita real su-
perior a 10% (dez por cento), em comparagdo ao correspondente

quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I— diminuiggo das transferéncias recebidas do
Fundo de Participa¢io dos Municipios decorrente de concessédo de
isengdes tributarias pela Unido; e

II — diminui¢do das receitas recebidas de ro-
yalties e participagGes especiais.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo s6 se aplica
caso a despesa total com pessoal do quadrimestre vigente ndo ultra-
passe o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar,
considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimes-

tre correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.

Complementarmente, o inciso II do

§ 1° do art. 59 da LRF estabelece que:
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Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou
com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle in-
terno de cada Poder e do Ministério Puablico fiscalizarfio o cumpri-
mento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padro-

nizag8o metodologica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,

com énfase no que se refere a:

(.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Po-

deres ou drgdos referidos no art. 20 quando constatarem:

(.

II — que o montante da despesa total com pes-

soal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Portanto deve-se atentar para esses li-

mites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal que resumidamente

se identificam como:

LIMITES PODER EXECUTIVO | PODER LEGISLATIVO
Legal — 100% 54,00% 6,00%
Prudencial — 95% 51,30% 5,70%
Alerta— 90% 48,60% 5,40%

No quadro abaixo demonstramos a des-

pesa total com pessoal apresentada no Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF do

3° quadrimestre do exercicio de 2023:

Receita Corrente Liquida ajustada para Calculo dos limites 590.399.454.89 | PERCENTUAIS
da Despesa com Pessoal
Despesa Total com Pessoal apurada no periodo 309.353.229,76 52,40%
Despesa com Pessoal - Poder Executivo 304.316.811,18 51,54%
Despesa com Pessoal - Poder Legislativo 5.036.418,58 0,85%

Fonte: Anexo 7 do RGF - 3° quadrimestre/2023
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Constata-se, portanto, que o indice de

Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo, apontado no quadro supra,

ultrapassou o percentual de 95% (noventa e cinco por cento) do limite ma-

ximo, estando sujeito ao disposto nos arts. 22 e 59 da LRF.

5. Comparag@io com outras cidades semelhantes em termos de indi-

cadores financeiros

Para efeito de comparac@o selecio-

namos cinco Municipios cujo nimero de habitantes é semelhante ao

Municipio de Salto e, apds consulta ao sitio da FGV Municipios?, ela-

boramos o quadro a seguir:

COMPARATIVO ENTRE MUNICIPIOS SEMELHANTES EM POPULAGCAO — ANO-BASE 2022

FRANCO

MUNICIPIOS SALTO | ARARAS | EOTUCATU | DA RO- JAU é‘fﬁ%
POPULACAO 134.319 | 130.866 145.155 144.849 |133.497| 153.658
Receitas geradas pelo Municipio 212,89 | 299,02 215,34 223,38 174,40 232,72
Transferéncias da Unido
FPM| 82,18 87,01 114,99 119,82 | 114,99 114,99
SUS| 21,30 50,86 22,14 38,71 61,83 46,98
Educagdo/FNDE| 9,75 16,36 15,04 17,66 10,14 16,34
Outras| 8,42 5,40 17,89 12,54 14,15 12,99
Transferéncias do Estado
ICMS| 153,59 | 140,64 135,50 75,57 102,60 174,36
IPVA| 29,83 36,97 37,34 19,43 34,14 40,41
Programas de Satde| 1,54 0,00 0,86 9,69 22,90 4,49
Outras| 32,65 19,21 29,31 16,37 17,19 20,54
FUNDEB 62,61 91,51 100,45 108,70 71,61 107,46
Outras transferéncias, exceto Fundeb | 125,47 183,33 203,00 217,60 143,93 215,23
TOTAL DA RECEITA BRUTA 740,23 | 930,31 891,86 859,47 | 767,88 986,51

Fonte: Indicadores Municipais FGV

2 Disponivel em https:/municipios.fgv.br/indicadores#findicator_search, acesso em 23/5/2024.
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Todavia ressaltamos que, além do cri-
tério populacional, fatores como area territorial urbana e rural, vocagao eco-
ndmica local, localizacdo estratégica, atividade industrial, entre outros, po-

dem influenciar nos resultados dos indicadores financeiros comparados.

Esses eram os pontos que julgamos

oportuno transmitir.

RW

Consultor da Area de Planejamento, Orcamento, Gestao e Contabilidade
CRCSP 1SP 121.418/0-5

De acordo,

Elizabeth Toshiko Horie

Consultora-Chefe
OAB/SP n° 177.673

AMC
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