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Salto, 07 de junho de 2024.

OFICIO n2 250/2024 — GAB.PREF.

Ao Excelentissimo Senhor,
EDIVAL PEREIRA ROSA
DD. Presidente da Camara Municipal de Salto

in

Assunto: Encaminhamento do Veto Total ao Autdgrafo n® 41/2024 — Projeto de Lei n© 20/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no Art. 48 da Lei
Organica do Municipio, decidi VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade o Projeto de Lei
n2 20, de 2024 — Autdgrafo n? 41, de 2024, que “Dispde sobre diretrizes para a abertura de

créditos suplementares e especiais pelo Poder Executivo e da outras providéncias.”

Ouvida, a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos que manifestou-se

pelo VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei, pelas raz8es apresentadas no documento em anexo.

Assim sendo, essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a
vetar a Propositura em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo desta Egrégia Camara

de Vereadores, renovando os meus protestos de apreco e consideracdo.

Atenciosamente,

LAERTE SONSIN JUNIOR.

Prefeito da Estancia Turistica de Salto
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Ref.: Autdgrafo n® 41/2024

[PARECER JURIDICO:

A presente: maniféstagio técnica tern como escopo a andlise juridica acerca do
autdgrafo n™41/2024, de autaria do Senhor Vereador'Cicero Granjeiro Landim, que: "Dispde
sobre diretrizes para a abertura de créditos.suplementares e éspeciais pelo Pade Executivo e
dd buit¥as providéncias",

O referido projeto de lei estabele gues

“Art. 1¢ Torna-$e ohrigatdfia a publicagic de
exposicdo  justifitads e circanstanciada nos
decretos de. abértlra de créditos suplermentares g
especials. editadas pelo Pader Executivo.

Att. 28-Na publicatio dos decretos de que trata
.esta lei,-devera constar:

{1 - Exposigdo circunstapciada dos mofivos gue
justifiquem a abertura dos créditos suplementares
e ‘especiais, em cumprimento ao art. 43 da Lei
Federal n2 4320 de 17 de mar¢oc de 1964,
discriminando g especificando o:abjeto da despesa,
‘bem como-cigndo a origem do tecirso emi caso. de
emendas parlamentares e ou de 6rgéos das esfaras
governamentais,.

1. Exposigda circunstanciada dos motivos que-
justifiquem, -quando ocarrer, as anulagbes~das:
dotagGes-ortanentarias.propastas, acompgfhadas
tas consequéncias dessas.anulagbes;

11l - Saldo das dotagBes orcamentarias passiveis.de.
aberturas de créditos adicionais ¢ percentual
ytilizado do totfal autorizado na Lei Orcamentdria
Anual - LOA.

Pardgrafo Unico~ As expasicies; de ‘motivos,
conforme dlsposto nos. mcnsos e Ldeste art;go
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décreto de aberfura de créditos suplementares e
especiais.

7
LRI 4

Malgrado- a boa inten¢do derionstrada, parte do contelido do autbgrafo é
ificonistitucional,: merecenda veto total, Vejamos:

Como: é cedico, o inciso V, do drt. 84, da Constitiicio Federal, estabelece a
‘competéncia privativa do. Presidente da Repliblica para vetar projetds de lei, total ou
‘parcialmente.

Art. B4, Compete privativamente ao Presidénte da
Repubfica:

[
V =vetar projetos de lei, total.ou parcialmente;

Em sirietria; 3 Lei Orgariica do Municipio-de Salto trata como matérias privativas

‘do: Chefe do Poder Executivoras constantes no artigd 69, in verbis:

Art. 69 Compete ao Prefeito, entre outras; as
seguintes atribuicdes:

[‘.‘:]

Il - na que couber, as .competéndlas previstas no
artigo 47 da Constituigdo Estadual;

Em igual sentido, o mesmo. diploma legal preconiza que compete, privativamente
ao Prefeito Municipal, “dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei”..

Assim;.considerando, que g PoderLegislativo, espegificamente no artigos12.e 224
respeitdvel Projeto. de Lel, extrapolou a sua coimpeténcia ao. impor ao Poder Execuii¥o, a
obrigatoriedade: da publicagdio de exposigdo- justificada € circunstanciada nos dei é'tos' de
abertura-de créditos supleimentares e especiais editadas pelo:Poder Executivo, bem tomosaldo
das dotagBes or¢amentarias passivels de abertgras de créditos adicionaise percentual utilizado
do-total autorizado. na Lei Orcamentdria: Anual - LOA; resta claro gué tal conguta interferiu
indevidamente nas furigdes.da Poder Executivo-e, por isso, & inconstitucional/ilegal.

Ora, este € o enténdimento consolidade que cabe .ao. Pé Jer Executivo
primordialmente, a fungio de administrar, o que se releva -eim atos de

organizagdo, cl,iregfﬁo.e’execug;éu de atividades relacionadas.ao Poder Piiblico. -
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PoT outrd Jado, ao. Poder Legislativo, de forma principal, cabe a. funtio -de editar

leis, oi1 sefa, atos normativos de cardtér de gerieralidade e abstragdo.

No. caso, a legislagdo. municipal de autoria parlamentar, atenta flagrantemente
‘contra a separacio.dos poderes e a competéricia do Podef Executivo para a préticade atos dé
‘gestdo administrativa.

Dessa forma, a legisfagdo municipal de aiitoria parlamentar tenta invadir a esfera
de gestdo de adrministrativa, que cabe ao Poder Executive, e énvdlve d planejamento a diregio,
‘a'orgahizacdo. e a execu¢do de atos de governo,.como a publicidade dos atas administrativos.

Temos; pois, que o ofdénamento jiiridico prevé competéncias especificas € fido
suscétiveis de delegacliv a outros poderes, cabéndo ao Podér Execufivo, @ funcio
administrativa,

Ainda, o Suprenio Tfibunal Federal, ao tratar da competéncia privativa do:Chefe do
Poder Executivo, edifou o Tema 917, fixando a séguinte tesé juridica, bem como pacffico

entendiménto s6bFé & tema, séndo vejamos (g.n.J¢

“Ndo usurpa competéntcia: privativa do Chefe do
iPoder Executivo lei que; embord crie despesa paraa
Administragéio, néio trata dg sya éstruttira ou dg
atribuicéio de seus érgdos nem do:regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 18, Il,"a" “c" e"'e", dq
Constituigéio Federal).”

“RESERVA DE ADMINISTRAGAD E SEPARACAD DE
PODERES. - U principio. canstitucional da reserva de

administragdo. impede: a ingeréncia .normativa do.+

Poder Leglslativa em matérias suleltas & exclusiv

‘comg etencm. admmlstrativa do. Poder Executmm E
gile, em tais matérias, o Leglslbtlvo néio se quallﬁca
como instdncia de revisdo dos atos admm;stmtrvas
emanados -do: Poder Executivo. Precedentes Néo
cabe, desse modo, go Poder Legislétivo,, w_ﬁ_
grave: desrespeito_ao postulado da _separocdo de
Qoderes, descoristittiir, par el gtos. -de <drdter
administrativo que tenham 5ido. 'edita‘c{os pelo-Poder
Executivo, no estrito desémpenho de suas privativas
atribuicdes jnstitucionais. Essa pram;a legislativa,

quando efetivada, subverte a. Jungdo primgria da

lei, transgride o principio da divisdo funcional do: :; e
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pader, representa comportamento hetefodoxo da
institui¢do parlamentar e importa ém atuacdo ultra
vires do Poder Legislativo, gie fido pode, em sua
atuagdo. politico-juridica, exorbitar dos limites gue
definem o0 exercicio de suas préfrogativas
institucionais™

Terrios, pois, que a Corte Suprema fixou o entendimento no referido Tema e.dos
dispositivos epigrafados no seritido de vedar lei de iniciativa parfamentar que trate dg

atribui¢Ses de 6rgios da-Executive e da organizagio e funcionamento da Administragio, sob

“pienade vicio:de iniciativaie consequente violicio ao piincibio:da separicio de poderes.

No-caso; nein sequer se trata de norma autorizativa, firas.de:déterminagdo de como
o Prefeito:deve administral; o gue sé reléva em atos de planejamento, organizacio, direcdo &
#xetugdo de atividades relacionadas ao.Podet Piiblico.

Por fim, vale ressaltar, que LOA, elaborado com basé na LDO, é anudl e seir papel &
‘estimar a-receita e fixar a despésa para o ano seguintg; ou seja, demonstra de qual modo o
[governo, ird afrecadar e gastar os:recursos: piblicos.

No momento, da execucdp. do orgamento, os valores autotizados ha lei
orgamentaria podem revelar-se insuficientes para as finalidades planejadas-oy necessitar de
aumento. de despesa ndo autorizada a principio. Desse modo, a LOA pode sér modificada por
‘meio de créditos adicionais para atender despesa ndo autorizada ou insuficientiemente prevista.

Os créditos adicionais classificam-se em suplementares, especiais ou
extraordindrios e sendo. aprovados passam.a integrar o0.or¢amento-em exercicio,

No, caso, os créditos suplementares visam reforgar valores monetarios previstosna

.LOA destinados a atender determinados programas. Destaca-se que 0 orgamento apual:podérd
gutorizar o Prefeito-a-editar-decretos para abertura de crédito suplemeritar semnécessjdade de
autorizagdo. pelos veréadares, nos percentuais e limites estabelecidos. Ja os créditgs especiais

objetivam contemplar progranias de trabalho ndo mencionadgs ne orgamento,

Assim, ao-aprovar-a Lei Orgamentaria ‘Anual - LOA; o Poder Legislativo autorizou o
Poder Executivo a redlizar, em até guinze por centp. (15%), o remanejamento das dotagbes
.orgamentdrias para suprir as nacessidades da Administragdo. Pottanto, o Podef Legislativo teve

© momenta oportuno para realizar as exigéncias postas.no Autografo,

# (STF, ADJ-MC 2,364-AL, Tribahal Pleno, Rel.. Min. Célsa de Meflo, 01-08-2001, DJ:14-12:2001, p. 23),
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Logg, conclui-se gue, dado vicio te iniciativa quanto aos contelidos dos arfigos 12

e 22, reputa-se como de total constitucionalidade/legalidade o presente Projéto.de Lei.

o, S)Qé"funho dez
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