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PARECER N2 42, de 20 de maio de 2024

EMENTA: Andlise do Projeto de Lei n.2 56, de 16 de
maio de 2024 que “Garante o direito a
amamentac¢Go e ao aleitamento materno em
creches e estabelece diretrizes ao Poder Executivo
Municipal para formulagdo e implementagéo de
acdes de protegdo e incentivo @ amamentacgéo e
ao aleitamento em creches no dmbito do
Municipio da Estancia Turistica de Salto.”

| — RELATORIO

1. Trata-se de andlise do Projeto de Lei em referéncia, de autoria do Poder

Legislativo, que visa instituir a politica publica de amamentagdo e aleitamento materno nas

creches do Municipio, bem como estabelece diretrizes, objetivos e a¢les.

2. E onecessério a relatar. Em seguida, exara-se o parecer.

[l — ANALISE JURIDICA

3. Edeconhecimento que compete ao Poder Legislativo Municipal legislar,

de maneira concorrente, sobre assuntos de interesse local (Constituigdo Federal art. 30, incisos

I e Il), sendo vedado elaborar leis que violem o art. 61, § 12, da Constituicdo Federal (estrutura
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ou da atribuicdo dos 6rgdos do Poder Executivo e do regime juridico de servidores ptblicos

municipais); que violem os artigos 24, §22 e 47 da Constituicdo Estadual, e que violem atos de
administragdo, como “geréncia das atividades municipais, como também a iniciativa das leis

necessdrias & execucdo das tarefas que lhe cabem” (ADI 2060270-92.2019.8:26.0000, j.

26.6.2019; art. 144 da Constituicdo Estadual e Supremo Tribunal Federal - Tema de
Repercussdo Geral n.2 917, ARE 878911 RG / RJ).

4. José Levi Mello do Amaral Jinior, em seu artigo “Processo Legislativo
Municipal” publicado na Revista Brasileira' de Politicas Publicas, V. 5, n? 3, jul-dez 2015;

UNICEUB, p. 28/40 (doi: 10.5102/rbpp.v5i3.3631) ensina que:

Transpondo-se a légica do art. 61 da Constituigdo da Republica para o &mbito
municipal, claro, com as devidas adaptagbes, devem ter iniciativa legislativa
“geral” qualquer membro ou Comissdo da Cdmara de Vereadores, o Prefeito
e os cidadéos do Municipio.
Ademais, ainda seguindo o modelo do referido art. 61, certos assuntos
dever§o ser de iniciativa privativa do Prefeito. E o que entende o Supremo
Tribunal Federal relativamente aos Estados:
as regras basicas do processo legislativo federal sdo de absorcédo
compulséria pelos Estados-membros em tudo aquilo que diga respeito
— como ocorre 4s que enumeram casos de iniciativa legislativa
reservada — ao principio fundamental de independéncia e harmonia
dos poderes, como delineado na Constituigdo da Republica.
Claro, essa compreensdo também se aplica, ao natural, ao processo

legislativo municipal Logo, devem ser da iniciativa privativa do Prefeito
as Iels jue: flxem ou modlfl uem os_ efetivos das uardas

/1]
empregos publicos na administracdo direta e autiarquica ou aumento
de sua_remuneracio; (ii.b) servidores pitblicos do Municipio, seu

regime juridico, provimento de carqos, estabilidade e aposentadoria;
ii.c) criacdo e _extincio de Secretarias e orqios da administracio

publica municipal, sem prejuizo de decreto auténomo municipal nos
mesmos moldes daquele previsto pelo art. 84, inciso VI, da
Constituicio da Reptblica, ou _seja, ara__dispor sobre: (ii.c.1
organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, quando
nio implicar aumento de despesa nem criacio ou extincio de érqios

ublicos: e (ii.c.2) extincdo de funcdes ou carqos piblicos, quando

vagos.
(destaquei)

5. Conforme Parecer Juridico n.2 56/2023 de autoria deste Consultor
Juridico Parlamentar, o ato de gestdo, também conhecido como principio da reserva da
administragdo implica na restricdo do Poder Legislativo em deflagrar proposituras que tenham
os seguintes aspectos: como (de qual modo) praticar; quem praticard; quando praticara e
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onde praticard. Neste sentido, José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito

Administrativo. 252 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 4-5) doutrina:

“Na prética, a fungdo administrativa tem sido considerada de carater residual, sendo, pois,
aquela que n3o representa a formulagdo da regra legal nem a composicdo de lides in
concreto. Mais tecnicamente pode dizer-se que fungdo administrativa é aquela exercida
pelo Estado ou por seus delegados, subjacentemente a ordem constitucional e legal, sob
regime de direito piiblico, com vistas a alcangar os fins colimados pela ordem juridica.
Enquanto o ponto central da fungdo legislativa consiste na criagdo do direito novo (ius
novum) e o da fungdo jurisdicional descansa na composi¢do de litigios, na fungdo
administrativa o grande alvo é, de fato, a gestdo dos interesses coletivos na sua mais
variada dimensdo, consequéncia das numerosas tarefas a que se deve propor o Estado
moderno. Como tal gestdo implica normalmente a pratica de varios atos e atividades
alvejando determinada meta, a Administragdo socorre-se, com frequéncia, de processos
administrativos como instrumento para concretizar a fungdo administrativa. Exatamente
pela ilimitada projegdo de seus misteres é que alguns autores tem [sic] distinguido
governo e administracdo, e fungdo administrativa e fungdo politica, caracterizando-se
esta por nido ter subordinagdo juridica direta, ao contrario daquela, sempre sujeita a
regras juridicas superiores (grifo do autor).”

6. Ao Poder Legislativo “sera consentido estabelecer o que (o Poder

Executivo) pode ou deve fazer, mas ndo como fazé-lo, nem impor prazos, porque, salvo

competéncias constitucionalmente vinculadas, remanesce ao Poder Executivo, como érgado de
governo, a escolha dos meios de cumprimento das obrigagdes fixadas pelo Parlamento, e que
se rende ao ambito de sua discricionariedade (escolhas, opgdes, alternativas)- simples ou
técnica- & luz da realidade e da possibilidade da medida dos recursos (humanos, materiais)
disponiveis, da influéncia da técnica, da ciéncia e da tecnologia, das condicionantes do
ordenamento juridico inteiro, e dos aspectos econdmicos, financeiros e orgcamentarios”
(Direfa de Inconstitucionalidade n2 2013715-46.2021.8.26.0000; Orgdo Especial do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo; Des. Rel. Ferraz de Arruda. J. 11/08/2021).

7. Quanto as politicas publicas a norma deve ser limitar “a apresentar
conceitos, normas principiolégicas ou programdticas, diretrizes ou contornos para o
desenvolvimento ou a execucgdo de politica publica” e ndo disciplinar “concretamente, 0 modo
como a Administragdo deve agir para enfrentar problema” e “implementar o programa
especifico” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2299163-66.2022.8.26.0000, Des®. Rel?
Dra. Silvia Rocha, Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, j. 24 de maio de 2023).

S
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8. Afuncdo tipica do Poder Executivo é de administrar e de executar a lei,
materializando o seu comando, por isso, pode o Poder Legislativo elaborar leis em cardter
geral e abstrato para que o Poder Executivo paute a sua atuagdo administrativa (Direta de
Inconstitucionalidade n2 2197095-43.2019.8.26.0000, Des. Rel. PERICLES PIZA, j. 11 de margo
de 2020. Orgdo Especial TISP).

9. Analisando a propositura entende-se que ela € CONSTITUCIONAL por
dar efetividade ao direito social a protegdo a maternidade e a infancia, conforme artigo 62 da
Constituicdo Federal, sendo ainda um dever do Estado assegurar a crianga, com absoluta
prioridade, a vida, a salde e a alimentagdo (art. 227 da Constituicdo Federal e art. 277 da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo).

10. Vale ressaltar que o municipio possui competéncia suplementar
(Constituicdo Federal art. 30, inciso 1) a temas inerentes a protegdo a infancia e a juventude

(Constituicdo Federal art. 24, inciso XV).

11. Corroborando com a competéncia suplementar do Municipio, sem
prejuizo da decisdo proferida no RE n2 1184957, Min. Edson Fachin, j. 18/3/2019, assim
entendeu o Ministro Roberto Barroso quando da interpretagdo do artigo 227 da Constituigdao

Federal:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI
MUNICIPAL. DIREITO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. AGRAVO INTERNO

A QUE SE NEGA PROVIMENTO lww
nao, afrontem leglslagao federalou egadua 2 No caso, 0o Mun1c1p10 do RIO de Ianelro,

ao ampliar a publicidade ao combate aos maus tratos as criangas e aos adolescentes e a
pedofilia, atuou no campo relativo a competéncia legislativa suplementar atribuida aos
Municipios pelo art. 30, II da Constitui¢do Federal, complementando a protec¢do trazida
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990) as criangas e aos jovens
cariocas. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que néo houve fixagdo de
honorérios advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 1243834 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
04/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 22-05-2020 PUBLIC 25-05-
2020)
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Trecho do voto

4. Embora o art. 24, XV, da CF atribua & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia_concorrente para legislar acerca de protecdo a infdncia e a juventude,
verifico, consoante dic¢do do art. 227 da CF, também ser atribuicio dos Municipios
proteger as criancas, os adolescentes e jovens contra toda forma de negligéncia,
discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade e opressdo. Neste caso, a
unicipalidade d erva 3 I e II, da CF: atender interesse local e
respeitar o dispesto nas legislacées estadual e federal.
5. Isso significa dizer que os municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, sobre
protegdo A infincia e & juventude em dmbito local, desde que ndo afrontem legislagdo
federal ou estadual. %

[...] (destaquei)

12. A propositura também se encontra em conformidade com a Politica
Publica da Primeira Inféncia (Lei Municipal n2 3.895, de 16 de setembro de 2021); com a Lei
Estadual n. 17.431, de 14 de outubro de 2021 (Consolida a legislagdo paulista relativa a
protecdo e defesa da mulher), em seu artigo 145 e com a Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho
de 1990 (ECA), art. 92.

13. Vale ainda registrar que o Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério
da Satde, nos usos de suas atribui¢Ges, impuseram as seguintes diretrizes:

ORTA No - 604, DE10 DE MAIODE 2017
0 MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAQ, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 87,
pardgrafo tinico, incisos I e II, da Constituigdo, em'observéncia ao disposto no art. 50 da
Constituigdo, e
CONSIDERANDO:
A Educagdo como direito social previsto no art. 6o da Constituicdo Federal de 1988; Os
Principios e Fins da Educagdo Nacional e do Direito a Educagdo e do Deverde Ed uca
r, definidos nos arts. 20 e 4o da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional - LDB;
0 art. 227 da Constituigcdo Federal de 1988, que define como dever da familia, da
saciedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educag¢do, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo;
A Portaria MS no 1.130, de 5 de agosto de 2015, do Ministério da Saude - MS, que institui
a Politica Nacional de Atengdo Integral a Saiide da Crianca - PNAISC, no dmbito do
Sistema Unico de Saiide - SUS; e
Que toda crianga tem direito ao aleitamento materno até os dois anos de vida ou mais,
e que a Organizagdo Mundial da Saiide - OMS e o MS recomendam o aleitamento
materno exclusivo até o 6° més de vida,
resolve:
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Art. 12E garantido o direito de lactantes e lactentes ¢ amamentacdo nas dreas de
livre acesso ao piiblico ou de uso coletivo nas instituicdes do sistema federal de
ensino, especificadas no art. 16 da Lei no 9.394, de 1996 - LDB.

§ 12 A amamentacio € ato livre e discriciondrio entre mde e crianca.

§ 22 0 direito a amamentacdo deve ser assegurado independentemente da
existéncia de locais, equipamentos ou instalacées reservados para esse fim,

cabendo unicamente a lactante a decisdo de utilizd-los.

§ 32 Toda prestaciio de informacdo ou abordagem para dar ciéncia a lactante da

existéncia_dos recursos mencionados no § 22 deste artigo deve ser feita com
discricdo e respeito, sem criar constrangimento ao sugerir o uso desses recursos.
Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo

[destaquei]

PORTARIA N° 1.130, DE 5 DE AGOSTO DE 2015 [MINISTERIO DA SAUDE]
Institui a Politica Nacional de Atengdo Integral a Saiide da Crianca (PNAISC) no
ambito do Sistema Unico de Saiide (SUS).

[]

Art. 62 A PNAISC se estrutura em 7 (sete) eixos estratégicos, com a finalidade de orientar
e qualificar as agdes e servigos de satde da crianga no territério nacional, considerando
os determinantes sociais e condicionantes para garantir o direito a vida e a saiide,
visando a efetivagdo de medidas que permitam o nascimento e o pleno desenvolvimento
na inféncia, de forma sauddvel e harmoniosa, bem como a redugdo das vulnerabilidades
eriscos para o adoecimento e outros agravos, a prevengdo das doengas crénicas na vida
adulta e da morte prematura de criangas, a seguir relacionados:

[]

II - aleitamento materno e alimentagdo complementar sauddvel:

estratégia ancorada na promogdo, protegdo e apoio ao aleitamento materno, iniciando
na gestagdo, considerando-se as vantagens da amamentagdo para a crianga, a mde, a
familia e a sociedade, bem como a importdncia de estabelecimento de hdbitos
alimentares sauddvelis;

Art. 82 Sdo agles estratégicas do eixo de aleitamento materno e alimentagdo
complementar sauddvel:

[]
Il - a Estratégia Nacional para Promogdo do Aleitamento Materno e Alimentagdo
Complementar Sauddvel no SUS - Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil (EAAB);

14. Por fim, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (RE 770.329-
SP, Rel. Min. Roberto Barroso, 29-05-2014, Dle 05—06-2014), “a auséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacéo naquele exercicio
financeiro”.

15. E o parecer.
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1l — COMISSAO DE MERITO. TRAMITAGAO DA PROPOSITURA.

16. Considerando que a propositura versa sobre a instituicdo de politicas
publicas, recomenda-se a distribuigdo em cardter imediato (artigo 75, § 1° do Regimento
Interno) para as seguintes comissdes: (a) Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo (artigo
26, inciso | do Regimento Interno) e (b) Comissdo de Organizagdo, Bens, Servigos, Saude,
Educaciio, Cultura, Servidores, Meio Ambiente e Administracéo (artigo 26, inciso lli, alineas

‘a’; ‘b’ e 'k’ do Regimento Interno).

17. Nos termos do Regimento Interno, a primeira comissao que devera se
pronunciar sera a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo (artigo 29). Uma vez emitido o
parecer no prazo regimental, ela encaminhara diretamente para a Comissdo de Organizagdo,
Bens, Servicos, Saude, Educagdo, Cultura, Servidores, Meio Ambiente e Administragdo (artigo

75, §29).

18. Importante esclarecer que é possivel a inversdo da ordem dos
pronunciamentos das ComissGes desde que requerido por escrito por qualquer Vereador ou
pelo Presidente de Comissdo e desde que, de maneira discriciondria, seja autorizada pelo

Presidente da Cadmara (artigo 29, § 42 do Regimento Interno).

19. As ComissOGes nao poderdo alterar a sua ordem do dia (artigo 60,
paragrafo Unico do Regimento Interno) e terdo 03 (trés) reunides ordinarias, cada uma, para
as emissGes dos pareceres (artigo 63, inciso |l do Regimento Interno), observando novo prazo

para o caso de existir um parecer vencedor (artigo 65, § 32 do Regimento Interno).

20. E cabivel o pedido de vistas, nos termos do artigo 66, § 12 do Regimento
Interno, e o pedido de suspensao do prazo da Comissdo para a obtengdo de esclarecimentos

(artigo 71, § 32 do Regimento Interno).

o
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21. Caso os prazos para as emissdes dos pareceres se esgotem, sem que
estes tenham sido apresentados, o Presidente do Poder Legislativo designard Relatores

Especiais, conforme artigo 69, § 12 do Regimento Interno.

22. Instruida a propositura com os pareceres, a propositura sera incluida,
obrigatoriamente, em até 04 (quatro) reuniGes ordindrias (artigo 155, incisos e paragrafos do
Regimento Interno), sendo cabivel do pedido de adiamento (artigo 196, §12, inciso Ill do

Regimento Interno).

23. Aprovada a propositura sem a necessidade de elaboragdo de redagdo
final, o prazo para a expedicado do autdgrafo sera de 07 (sete) dias Uteis (artigo 156, inciso I

do Regimento Interno).

24. Importante esclarecer que a presente propositura ndo podera ser
discutida e votada, em carater definitivo, pela Comissdao Mista, uma vez que ela ndo tramita
sob o regime de urgéncia e o seu autor ndo apresentou o requerimento necessario (artigo 30,

inciso |l do Regimento Interno).

IV — CONCLUSAO
25. Diante do exposto, o parecer € no sentido da CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E REGIMENTALIDADE da presente propositura, recomendando a sua distribuicdo

para a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo e para a Comissdo de Organizagao, Bens,
Servigos, Saude, Educagdo, Cultura, Servidores, Meio Ambiente e Administragdo, na ordem
prevista no artigo 29 do Regimento Interno.

26. E o parecer, aproveitando a oportunidade para renovar as nossas

homenagens.Salto, SP, 20 de maio de 2024
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CONSULTOR JURIDICO PARLAMENTAR
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