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PROJETO DE LEI N° 20, DE 08 DE MARGCO DE 2024.

(Vereador Cicero Granjeiro Landim)

“Dispbe sobre diretrizes para a abertura de
créditos suplementares e especiais pelo

Poder Executivo e da outras providéncias.”

Art. 1° - Torna-se obrigatéria a publicagado de exposicao justificada e circunstanciada
nos decretos de abertura de créditos suplementares e especiais editadas pelo Poder

Executivo.

Art. 2° - Na publicacao dos decretos de que trata esta lei, devera constar:
. Exposicao circunstanciada dos motivos que justifiquem a abertura dos
créditos suplementares e especiais, em cumprimento ao art. 43 da Lei
Federal n®4.320 de 17 de margo de 1964, discriminando e especificando
0 objeto da despesa, bem como ciando a origem do recurso em caso de

emendas parlamentares e ou de 6rgaos das esferas governamentais;

Il. Exposicao circunstanciada dos motivos que justifiquem, quando ocorrer,
as anulacgbes das dotagcbes orgamentarias propostas, acompanhadas

das consequéncias dessas anulagdes;

M. Saldo das dotacdes orgamentarias passiveis de aberturas de créditos
adicionais e percentual utilizado do total autorizado na Lei Orgamentaria
Anual — LOA.

Paragrafo Unico- As exposicdes de motivos, conforme disposto nos incisos | e |l

deste artigo, assim como o saldo de crédito constante no inciso Ill, serdo publicadas
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no Diario Oficial do Municipio no mesmo dia em que for publicado o respectivo decreto

de abertura de créditos suplementares e especiais.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Reunibes, em 08 de margo 2024.

Cicero Granjeiro/Lz
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JUSTIFICATIVA

Como se sabe, o Estado e o Municipio devem seguir, por simetria, os principios da
Constituicdo Federal (artigo 144, da Constituicao do Estado), incluindo-se a reparticao

de competéncias administrativas e legislativas decorrentes do pacto federativo.

A propositura tem por objetivo determinar que na exposi¢ao circunstanciada dos
motivos que justifiquem a abertura de créditos suplementares e especiais em
cumprimento ao artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, sendo discriminado e
especificado o objeto da despesa, bem como citada a origem do recurso no caso de

emendas parlamentares e ou érgaos das esferas governamentais.

Ainda, visa esta proposta de lei o incremento no procedimento para publicacdo do
decreto municipal, em homenagem ao principio da transparéncia, que nao suplanta o
estabelecido na esfera federal e nem o contraria, ndo trazendo qualquer prejuizo ao

regular funcionamento da Administracao.

Nesse sentido, € a orientacédo pacifica da Corte Suprema de que a “democratizagao
do processo de criagdo de gastos tributarios pelo incremento da transparéncia
constitui forma de reforco do papel de Estados e Municipios e da cidadania fiscal”
(STF, ADI 2238, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, 24-06-2020).

Embora os Municipios ndo constem no artigo 24, da Constituicido Federal como
legitimados para legislar concorrentemente em alguns temas, atribuicdo apenas da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, todavia, eles detém competéncia para
“LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL” e “SUPLEMENTAR A
LEGISLAGCAO FEDERAL E A ESTADUAL, NO QUE COUBER?” (artigo 30, incisos
I e Il da CF/88), de tal sorte que a legislagdo municipal, ao tratar de semelhante
questao, néo pode contrariar a disciplina contida em regras federais e estaduais.
(Grifado)
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A proposito, salienta o Jurista André Ramos Tavares:

O Municipio possui a chamada competéncia suplementar
(art. 30, II, CF). E que poderédo os Municipios suplementar a
legislagdo federal e estadual 'no que couber'. Trata-se de
uma possibilidade de especificar a legislacao federal e estadual
sobre a matéria. Impoem-se duas condigdes: 1%) a presenca
do interesse local e 2%) a compatibilidade com a legislagao
federal e estadual.” (in “Curso de Direito Constitucional”,
Saraiva, 2002, p.753)

Assim, os Municipios, no ambito de sua competéncia legislativa suplementar - face a
competéncia da Unido para tratar de normas gerais -, podem adotar seus proprios
procedimentos, desde que ndo suplantem o previsto na érbita federal nem

estabelecam relacao de contrariedade ou extrapolem o interesse local.

A presente proposi¢cao nao invade a esfera da administragcdo ou cria encargos ao
Poder Executivo. Ainda, ha frisar que a presente propositura ndo especifica qual
secretaria ou o6rgao do Poder Executivo que devera fiscalizar a execucédo e

cumprimento desta lei, pois esta incumbéncia é do Chefe do Executivo.

Em caso analogo a presente propositura, ja se posicionou a Egrégia Corte Bandeira
ao julgar a ADI n°® 2122884-94.2023.8.26.000, declarando a constitucionalidade da lei

municipal, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensao em
desfavor da expresséo “discriminando e especificando o objeto
da despesa” prevista no inciso | do art.2° da Lei n°® 2.496, de 10

de abril de 2023, do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, de
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iniciativa parlamentar, que “estabelece diretrizes para as

exposicoes justificativas de aberturas de créditos

suplementares e especiais pelo Poder Executivo”. Alegagao de
violagdo ao principio da separacdao dos Poderes, da né&o
afetacao de receitas, e extrapolacdo da competéncia por tratar
de matéria de direito financeiro, ja prevista nos art. 40 a46 da Lei
Federal n® 4.320/64.0 dispositivo apenas exige que conste na
exposicao justificativa do decreto de abertura do credito
suplementar ou especial a discriminagéo e a especificagdo do
objeto da despesa que determinou o importe adicional, sem com
isso atrelar de anteméo a receita de um dado imposto municipal
a uma determinada despesa. Matéria de direito financeiro.
Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
(art. 24, |, da CF). Possibilidade do Municipio de suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, Il, da
CF).Auséncia de violagdao do principio da separagcao dos
Poderes. Imposigcdo se amolda ao principio da transparéncia e
confere assim maior eficacia em termos infraconstitucionais ao
controle externo, sem causar com isso prejuizo ao regular
funcionamento da Administracdo, tampouco infringéncia aos
artigos 33 e 150 da Constituicdo Estadual. Inocorrente também
ofensa ao principio da ndo afetagéo (art.167, IV, da Constituigao
Federal, reproduzido no art. 176, IV, da Carta Paulista), que
proibe, em regra, a vinculagao de receita de impostos a érgéo,
fundo ou despesa. Agao improcedente. (ADI. N° 2122884-
94.2023.8.26.0000; Orgao Especial do Tribunal de Justica de
Séo Paulo; Relator James Siano; Data de julgamento
29/11/2023; Data de registro 30/11/2023)
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Portanto, considerando que o municipio tem competéncia para legislar “sobre
assuntos de interesse local” e “suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber” (art. 30 da CF/1988), tenho certeza de que a propositura sera de grande
importéancia ao nosso municipio.

Certo da costumeira atencao dos Nobres Vereadores, aguardo sua aprovagao na

forma apresentada, apés a tramitagédo de praxe.
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