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Salto, 18 de julho de 2024.

OFICIO n® 294/2024 — GAB.PREF. v U

Ao Excelentissimo Senhor,
EDIVAL PEREIRA ROSA

DD. Presidente da Cdmara Municipal de Salto

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no Art. 48 da Lei
Orgénica do Municipio, decidi VETAR PARCIALMENTE, por inconstitucionalidade o Projeto de Lei
n2 49, de 2024 — Autégrafo n2 52, de 2024, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ouvidas, as Secretarias Municipais de Finangas e de Assuntos Juridicos

manifestaram-se pelo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei, pelas razGes apresentadas no documento

que encaminho em anexo.

Assim sendo, essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar
a Propositura em causa, as quais submeto a elevada aprecia¢do desta Egrégia Camara de

Vereadores, renovando os meus protestos de aprego e consideracgdo.

Atenciosamente,

LAERTE SONSIN JUNIOR
Prefeito da Estancia Turistica de Salto

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/salto.1doc.com.br/verificacao/A86A-9D6D-F350-1EE6 e informe o cédigo A86A-9D6D-F350-1EE6

Assinado por 1 pessoa: LAERTE SONSIN JUNIOR

=


http://www.salto.sp.gov.br

s ALTO Pago Municipal - Avenida Tranquillo Giannini, n® 861, Distrito

TRhEA DE Industrial Santos Dumont, Salto/SP, CEP: 13.329-600
Telefone: 0 (11) 4602-8500
AHEELNO DUARTE Site: www.salto.sp.gov.br

perETURA S

ESTANCIA TURISTICA DE SALTO, 18 DE JULHO DE 2024.

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N2 49, DE 30 DE ABRIL DE 2024.
(AUTOGRAFO Ne 52/2024).

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que, ouvidas as
Secretarias Municipais de Finangas e Assuntos Juridicos e no uso da faculdade que me confere o
artigo 48, § 12 da Lei Orgénica do Municipio, decido VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei em
epigrafe, que dispGe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2025

DO FUNDAMENTO

O fundamento para o veto parcial do Projeto de Lei supracitado tem
previsdo constitucional no §12 do art. 66, da Constituicdo Federal:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionarg.

§ 12 - Se o Presidente da Reptblica considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse ptblico,
vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias (teis,
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto”,

Em observancia a esse dispositivo constitucional, o artigo 48 da Lei
Organica do Municipio de Salto prevé:

“Art. 48. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-g, total
ou parcialmente, em quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de 48 (quarenta e oito) horas,
ao Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 19, O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o
texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, item ou alinea. “
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BREFETURS

Assim considerando haver afronta a preceitos legais, apresento a
mensagem de veto parcial do Projeto de Lei n2 49/2024, pelas razbes que passo a expor.

RAZOES DO VETO

A Constituicdo estabeleceu a competéncia exclusiva do chefe do
Executivo para iniciar a tramitagdo dos projetos orgamentadrios, inclusive porque esses projetos
sdo “eminentemente técnicos, pressupondo informagBes sobre arrecadagdio de recursos e
estabelecendo prioridades inseridas na competéncia do chefe do Executivo” (Regis Fernandes de
Oliveira, Curso de Direito Financeiro, Sdo Paulo, RT, 2006, p. 339). Atendido o pressuposto da
iniciativa, abre-se ao Poder Legislativo ampla, mas ndo ilimitada, possibilidade de emendar tais
projetos.

No que tange a Emenda Modificativa 1:
Da Infragdo a Lei Estadual:

Primeiramente é importante observar o que a Constituicdo Estadual
que estipula normas de reprodugdo obrigatdria sdo aquelas de observancia compulséria no texto
constitucional estadual e decorrem da subordinagdo aos principios consagrados na Constituicdo
da Republica, em seu artigo 47 reflete a aplicagdo subsididria a auséncia de Lei municipal, que
assim dispoe:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢bes previstas nesta Constituigto:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcio
superior da administragdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administracéo, nos limites da
competéncia do Executivo

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps:/salto.1doc.com.br/verificacao/A86A-9D6D-F350-1EES6 e informe o c6digo AB6A-9D6D-F350-1EE6

Assinado por 1 pessoa: LAERTE SONSIN JUNIOR

E


http://www.salto.sp.gov.br

xﬁz&':: TURST

s ALTO Pago Municipal - Avenida Tranquillo Giannini, n 861, Distrito

S g R DIE Industrial Santos lf)umonthSSlLolSP, CEP: 13.329-600
Telefone: 0 602-8500
ANSALNGRUARTH Site: www.salto.sp.gov.br

Portanto, segue artigos, incisos e paragrafos transcritos para

consideragéo do veto integral ao art. 12:

“Art 1o. Adiciona artigos, incisos e pardgrafos ao Projeto de Lei n® 49 de
2024, que passardo a vigorar com a seguinte redag@o:

“Art. 3° (..)

VIII - reducdo da desigualdade social e elaboracdo e execugdo de
politicas piblicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na
primeira infancia;

IX - promocdo da qualidade na prestacdo de servigos piblicos, em
especial nas acdes e servicos de saide, de educagdo, de mobilidade
urbana, cultura, esportes e lazer, segurancga, habitagdo e assisténcia
social, mapeando e produzindo indicadores que permitam o atendimento
em favor de grupos mais vulneraveis; ’

X - promocgdo do desenvolvimento econdmico e social, visando a
promocao de acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

XI - preservagdo do meio ambiente, apoio e incentivo a produgdo
orgénica e designacdo adequada dos residuos sélidos, preservacido do
patrimOnio histérico material e imaterial e das manifestacoes culturais;

X1I - promoc@o do acesso a cultura nas periferias;
XIII - busca da valorizac@o salarial das carreiras dos servidores piiblicos;

XIV - promocdo de direitos sociais e politicas pdblicas em favor de
mulheres, criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia,
garantindo sua autonomia, integragdo e participagdo efetiva na
comunidade, desburocratizando o acesso aos equipamentos piiblicos,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito & vida e promovendo a
prevencdo e severo combate a qualquer forma de violéncia, inclusive
facilitando o abrigamento emergencial;

XV - promocio da inclus@o social das pessoas com deficiéncia;

XVI - aprimoramento de acesso, controle e execugo das agGes relativas
aos fundos municipais, em especial os da saide, habitacgo, crianca e
adolescente, assisténcia social, educagdo e desenvolvimento social,
visando garantir maior transparéncia e controle piiblico;
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XVII - promogdo da qualidade de vida e do bem-estar a partir do
desenvolvimento do esporte e lazer em todas as idades, em especial a
juventude, incluindo a geragdo de novos talentos para o esporte
profissional.

(...) Secdo I
Da limitacdo orcamentéria e financeira

Art. 9-A Os Poderes Executivo e Legislativo deverao elaborar e publicar
por ato prdprio, até trinta dias corridos apés a data de publicacgio da Lei
Orcamentdria de 2025, cronograma anual de desembolso mensal, por
6rgdo, nos termos do disposto no art. 8o da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da
meta de resultado primério estabelecida nesta Lei.

§ 1o No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os atos que o
modificarem conterdo:

I - metas quadrimestrais para o resultado primério do Orgamento Fiscal,
com demonstragdo de que a programacio atende & meta estabelecida
nesta Lei e a outras regras fiscais vigentes aplicaveis;

II - metas bimestrais de realizacdo de receitas primérias, em atendimento
ao disposto no art. 13 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, discriminadas pelos tributos administrados pelo
Municipio, as concessoes e as permissoes, as compensacoes financeiras,
as receitas proprias e de convénios e demais receitas, identificadas
separadamente, as resultantes de medidas de combate & evasdo e &
sonegacdo fiscal, da cobranca da divida ativa, e administrativa;

III - cronogramas ou limites de pagamento mensais de despesas primérias
sujeitas a controle de fluxo;

IV - demonstrativo do montante dos restos a pagar inscritos das despesas
primarias sujeitas a controle de fluxo, por 6rgdo, de modo a separar os
processados dos ndo processados;

V - metas quadrimestrais para o resultado primério da autarquia, com as
estimativas de receitas e despesas que o compdem, de modo a separar,
nas despesas, os investimentos; e

VI - quadro geral da programac@o financeira, detalhado em
demonstrativos distintos segundo a classificacio da despesa em
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financeira sujeita a controle de fluxo, priméria discriciondria e priméria
obrigatdria sujeita a controle de fluxo, evidenciados por 6rgéo:

a) a dotagdo autorizada na Lei Orcamentéria de 2025 e nos créditos
adicionais, o limite ou o valor estimado para empenho, e a respectiva
diferenca;

b) o estoque de restos a pagar ao final de 2024 liquido de cancelamentos
ocorridos em 2025; e

¢) a soma do limite ou o valor estimado para empenho com o estoque de
restos a pagar ao final de 2024 liquido de cancelamentos ocorridos em
2025, o limite ou o valor estimado para pagamento total no exercicio, e
a respectiva diferenca

§ 20 O Poder Executivo estabelecerd no ato de que trata o caput as
despesas primdrias obrigatérias que estardo sujeitas a controle de fluxo,
com o respectivo cronograma de pagamento.

§ 30 Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatdrios
e sentencas judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal do
Poder Legislativo terd como referencial o repasse previsto no art. 168 da
Constitui¢do, na forma de duodécimos.

§ 40 Os limites de pagamento e de movimentagdo financeira
estabelecidos para as despesas sujeitas a controle de fluxo do Poder
Executivo néio poderfio ultrapassar os limites orgamentérios globais de
tais despesas, exceto quando as estimativas de receitas e despesas durante
o exercicio indicarem que nao haverd comprometimento na obtencgéo da
meta de resultado primdrio, conforme demonstrado no relatério de
avaliac#o de receitas e despesas primdrias.

§ 50 Os cronogramas ou limites de pagamento das despesas primérias
obrigatérias sujeitas a controle de fluxo e das despesas primdrias
discriciondrias, incluidas as ressalvadas de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, de que trata o § 20 do art. 90 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, poderdo
ter como referéncia maxima o valor da programacido orcamentiria do
exercicio e dos restos a pagar inscritos liquidos de cancelamento,
limitados ao montante global da previsdo das Despesas com Controle de
Fluxo do Poder Executivo do exercicio constante do relatério de
avaliagdo de receitas e despesas primdrias, ajustada pelo eventual esforco
ou espaco fiscal indicado no referido relatério.
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§ 60 Os valores constantes dos cronogramas ou limites de pagamento
estabelecidos pelo Poder Executivo poderdo ser distintos das dotacdes
orcamentirias ou dos limites de movimentacdo e empenho, inclusive
quanto 2 distribuicdo por Orgdos, por fontes de recursos e por
classificacdo de despesa, desde que observados os pardgrafos
antecedentes.

§ 70 Os cronogramas ou limites de pagamento do Poder Executivo
aplicam-se tanto ao pagamento de restos a pagar quanto ao pagamento de
despesas do exercicio, e caberd ao 6rgdo setorial, aos seus Orgdos
vinculados e as suas unidades executoras definir a sua prioridade.

§ 8o. Na hipétese de ndo existir dotagdo orcamentédria no exercicio
corrente, as demandas para pagamento de restos a pagar pelos 6rgdos
setoriais poderdo servir de base para a inclusdo de valores nos
cronogramas ou limites de pagamento do Poder Executivo.

§ 90. Se houver indicacdo formal, justificada técnica ou judicialmente,
do drgdo setorial de que o cronograma ou limite de pagamento das
despesas primdrias obrigatérias sujeitas a controle de fluxo e das
despesas primdrias discriciondrias ressalvadas de limitacdo de empenho
e movimentacfo financeira, de que trata o § 20 do art. 90 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
serd executado, os valores indicados poderdo ser remanejados para outras
despesas, a critério do Poder Executivo.

§ 10. Apés o relatdrio de avaliacdo de receitas e despesas primdrias,
relativo ao So bimestre, o Poder Executivo poder4 alterar os cronogramas
ou os limites de pagamentos de que trata o pardgrafo antecedente,
observadas as regras fiscais vigentes, dispensado o relatério
extemporaneo, se:

I - for identificado que hd ou haverd sobra de valores na execugdo
financeira, amparado em critérios técnicos apresentados pelo 6rgdo
competente do Poder Executivo; ou

Il - forem identificados fatos supervenientes que ensejem alteragGes
orcamentarias.

§11. 0 Poder Executivo poderd constituir reserva financeira nos
cronogramas ou limites de pagamento até o valor correspondente aos
créditos orcamentdrios em tramitacio e ao eventual espago fiscal
demonstrado no relatério de avalia¢do de receitas e despesas primarias,
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hipdteses em que os recursos deverdao ser totalmente liberados até o
encerramento do exercicio.

§ 12. A reserva de que trata o pardgrafo antecedente poderd, apds o
relatério de avaliacdo de receitas e despesas primdrias relativo ao 50
bimestre, ser constituida ou acrescida com o valor correspondente as
eventuais reducdes de cronograma de pagamento pleiteadas pelos érgéos
do Poder Executivo.

§ 13. A obrigatoriedade de liberagéo dos recursos de que trata o pardgrafo
antecedente poder4 ser dispensada caso nfo exista demanda de alteracéo
de cronograma ou limite de pagamento pendente de atendimento.

§ 14. O disposto nos § 60 ao § 13 aplica-se exclusivamente ao Poder
Executivo.

§ 15. A inscricdio ou a manutencdo dos restos a pagar subordinase ao
cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam
regras fiscais, observadas as regras de restos a pagar estabelecidas pelo
Poder Executivo.

§ 16. O Poder Executivo dard publicidade, bimestralmente, até o décimo
dia do més subsequente ao fim do bimestre, as prioridades e aos
pagamentos realizados das despesas primérias discriciondrias.

Art. 9-B. Se for necessdrio efetuar a limitacBo de empenho e
movimentacgdo financeira de que trata o art. 90 da Lei Complementar n°
101, de 2000 - Lei de Rpsponsabi]idade Fiscal, o Poder Executivo
apurard o montante necessario e informard o Poder Legislativo, até o
vigésimo segundo dia ap6s o encerramento do bimestre.

§ 1o Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na informac@o a que
se refere o caput, editarfio ato que evidencie a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, até o ftrigésimo dia subsequente ao
encerramento do respectivo bimestre.

§ 20 Em atendimento ao disposto no caput, o Poder Executivo divulgara
em sitio eletrénico e encaminhard a Camara Municipal o relatério que
serd apreciado pela Comissgo, conforme pertinéncia temética nos moldes
regimentais, que contera:

I - a meméria de cédlculo das novas estimativas de receitas e despesas
primdrias e a demonstracéo da necessidade da limitacdo de empenho e

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/salto.1doc.com.br/verificacac/A86A-9D6D-F350-1EES e informe o cédigo A86A-9D6D-F350-1EE6

Assinado por 1 pessoa: LAERTE SONSIN JUNIOR

O


http://www.salto.sp.gov.br
https://salto.1doc.com.br/verificacao/A86A-9D6D-F350-1EE6

EREEEITLER

s ALTO Pago Municipal - Avenida Tranquillo Giannini, n® 861, Distrito

TrwiEA DiE Industrial Santos Dumont, Salto/SP, CEP: 13.329-600
Telefone: 0 (11) 4602-8500
ANSELMO DUARTS Site: www.salto.sp.gov.br

movimentacdo financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por
6rgao;

II - a revisdo dos pardmetros estimados;

11T - a justificativa das alteracGes de despesas primadrias obrigatdrias, com
explicitacdo das providéncias que serdo adotadas quanto 2 alteracdo da
dotagfio orcamentdria, e os efeitos dos créditos extraordinérios abertos;

IV - os cdlculos relativos a frustragdo das receitas primadrias, que terdo
por base os demonstrativos atualizados e os demonstrativos equivalentes,
no caso das demais receitas, justificados os desvios em relagdo a
sazonalidade originalmente prevista;

V - a justificativa dos desvios ocorridos em relacdo as projecdes
realizadas nos relatdrios anteriores; e

VI - o detalhamento das dotagdes relativas as despesas primdrias
obrigatérias com controle de fluxo financeiro, a identificacdo das
respectivas acGes e dos valores envolvidos, bem como despesas
classificadas como obrigatdrias com controle de fluxo em razio de 6rgéo
ou entidade a que estdo vinculadas, que poderdo ser informadas de
maneira agregada.

§ 30 O restabelecimento dos limites de empenho e movimentacdo
financeira poder4 ser efetuado a qualquer tempo, mediante divulgagéo de
relatério em sitio eletrdnico e encaminhado 2 Camara Municipal.

§ 40 O Poder Executivo prestard as informacOes adicionais para
apreciacio do relatério no prazo de cinco dias iteis, contado da data de
recebimento do requerimento formulado pela Comisséo Permanente da
Céamara Municipal.

§ S5o. Observada a disponibilidade de limites de empenho e
movimentacdo financeira, estabelecida na forma prevista neste artigo, os
6rgdos e as unidades executoras, a0 assumirem OS COMPromissos
financeiros, ndo poderdo deixar de atender as despesas essenciais e
inadidveis.

§ 60. Ndo serdo objeto de limitacdo orcamentéria e financeira, na forma
prevista no § 20 do art. 90 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, as despesas necessdrias para a execugdo de
montante correspondente as dotacGes orcamentérias, inclusive os
créditos suplementares e especiais.
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“Art. 11.-A. E obrigatéria a execugiio orcamentiria e financeira,
observados os limites constitucionais, das programacdes a que se refere
0 § 50 do artigo 112 da Lei Orgéanica Municipal.

§ 1o - O dever de execucdo orcamentéria e financeira de que trata o
“caput” deste artigo compreende, cumulativamente, o empenho, a
liquidac@o e o pagamento, admitida a inscri¢do em restos a pagar.

§ 20 - Os restos a pagar poderdo ser considerados até a metade do
percentual da receita corrente liquida proveniente das programacoes
orcamentarias, para fins de cumprimento da execugéo financeira. § 3o -
As justificativas para a inexecugdo das programacdes or¢amentirias
decorrentes de emendas parlamentares individuais de que trata este artigo
serdo elaboradas pelos gestores responsdveis pela respectiva execugéo e
compordo os relatérios de prestacdo de contas anual dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Artigo 11-B - O disposto no § 50 do artigo 112 da Lei Organica
Municipal ndo impde a execugdo de despesa no caso de impedimento de
ordem técnica.

§ 1o - Para os fins deste artigo, entende-se como impedimento de ordem
técnica a situac@o ou o evento de ordem fética ou legal que obsta ou
suspende a execugdo da programac@o orcamentaria.

§ 20 - Sdo consideradas hipéteses de impedimentos de ordem técnica,
sem prejuizo de outras identificadas em ato do Poder Executivo:

I - a ndo apresentac@o, pelo beneficidrio, nos prazos estabelecidos na Lei
e no decreto de execucfio orcamentdria e financeira, da documentagéo
necessdria a execucdo da programacdo decorrente da emenda
parlamentar, apds notificagio encaminhada pelo 6rgéo ou entidade da
Administragdo Pudblica responsével;

I - a reprovacdo da documentagio por inconsisténcia ou
desconformidade com a legislagfo especifica;

IIT - a desisténcia manifestada pelo beneficidrio em receber os recursos
oriundos da emenda parlamentar;

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/salto.1doc.com.br/verificacac/AB6A-9D6D-F350-1EES e informe o cédigo A86A-9D6D-F350-1EE6

Assinado por 1 pessoa: LAERTE SONSIN JUNIOR

O


http://www.salto.sp.gov.br
https://saIto.1doc.com.br/verificacao/A86A-9D6D-F350-1EE6

PREFEITURA

s ALTO Pago Municipal - Avenida Tranquillo Giannini, n? 861, Distrito

TEREA DE Industrial Santos Dumont, Salto/SP, CEP: 13.329-600
Telefone: 0 (11) 4602-8500

ANSELMG DUARTS Site: www.salto.sp.gov.br

IV - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgéo ou entidade
da Administracio Piblica responsdvel pela execucdo da emenda
parlamentar, nos casos em que for necessério;

V - a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for
necesséria; VI - a ndo comprovagdo de que os recursos orcamentarios e
financeiros sejam suficientes para a conclusio do projeto ou de etapa til,
com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela
sociedade; '

§ 30 - Néo caracterizam impedimentos de ordem técnica:

I - alegacdo de falta de liberacfio ou disponibilidade orcamentdria ou
financeira;

II - 6bice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias
de responsabilidade exclusiva do 6rgdo ou entidade da Administragéo
Piblica estadual responsével pela execugao;

IIT - alegacdo de inadequac@o do valor da programacdo, quando o
montante for suficiente para alcancar o objeto pretendido ou adquirir,
pelo menos, uma unidade completa;

IV - manifestagdo de 6rgdo do Poder Executivo referente & conveni€ncia
do objeto da emenda;

V - erro material, que possa ser corrigido, a partir de critérios objetivos,
sem alterar o objeto e beneficidrio indicados pelo autor da emenda.

§ 4o - O inicio da execucdo das programacGes orcamentdrias que no
estejam impedidas tecnicamente ndo est4 condicionado ao término dos
prazos a serem especificados em Decreto.

§ 50 - Ocorrendo a insuficiéncia de recursos para a execucdo integral do
objeto da emenda, a suplementac@o de recursos poderd ser financiada
pela contrapartida do beneficiério.

§ 60 - Caso o recurso correspondente 2 emenda parlamentar seja alocado
em 6rgdo ou entidade da Administracdo Piblica que ndo tenha
competéncia para executd-la, ou em grupo de natureza da despesa que
impossibilite a sua utilizagdo, fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar o respectivo valor para o programa de trabalho do 6rgédo ou da
entidade da Administragdo Piblica com atribuicfio para a execugdo da
iniciativa ou a transferi-lo de grupo de natureza da despesa.
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§ 70 - Em caso de saldo remanescente, assim considerado o valor da
programacdo que excede o montante de recursos necessirio apds a
execucdo do objeto da emenda parlamentar, poderd ser o valor
remanejado pelo Poder Executivo de acordo com autorizag@o constante
da lei orcamentéria anual.

Artigo 11-C - O Poder Executivo regulamentard os procedimentos e
prazos a serem observados para que se dé o cumprimento da execucio
orcamentdria e financeira das programacgdes das emendas parlamentares

(...)
Art. 13. (..))

§ 30 O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacGes orcamentarias
aprovadas na lei orcamentdria de 2025 e em créditos adicionais, em
decorréncia da extinggo, transformac#o, transferéncia, incorporagéo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas
competéncias ou atribuicoes, mantida a estrutura funcional e
programaética, expressa por categoria de programacdo, inclusive os
titulos, os objetivos, os indicadores e as metas, assim como o respectivo
detalhamento por grupos de natureza de despesa e por modalidades de
aplicacdo. §4°. A transposic@o, a transferéncia ou o remanejamento néo
poderdo resultar em alteragdo dos valores das programacdes aprovadas
na lei orcamentéria de 2025 ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, adequacdo da classifica¢@o funcional e do programa
de gestdo, manuteng@o e servigo a0 municipio ao novo 6rgao.

()

Art. 14-A. No prazo previsto no inciso I do artigo 14, o Poder Executivo
e suas entidades da Administracdo Indireta estabelecerdo as metas
bimestrais de arrecadacio das receitas estimadas, com a especificagéo,
em separado, quando pertinente, das medidas de combate & evasdo e a
sonegacdo, da quantidade e dos valores de acdes ajuizadas para a
cobranca da divida ativa, bem como da evolugdio do montante dos
créditos tributérios e nao tributérios passiveis de cobranca administrativa.

§ lo. Na hipétese de ser constatada, apds o encerramento de cada
bimestre, frustracio na arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a
obtencdo dos resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a
serem adotados nos trinta dias subsequentes, a Cimara Municipal, a
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Prefeitura e as entidades da Administracdo Indireta determinardo, de
maneira proporcional, a reducfio verificada e de acordo com a
participacdo de cada um no conjunto das dotacOes orgamentérias
vigentes, a limitacdo de empenho ¢ de movimentagdo financeira, em
montantes necessarios a preservagao dos resultados fiscais almejados.

§ 20. O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo, para as
providéncias deste, o correspondente montante que lhe caberd na
limitacéo de empenho e na movimentagdo financeira, acompanhado da
devida memoria de célculo.

§ 3o0. Na limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, serdo
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas a¢oes de
carater social, particularmente nas de educacdo, saide e assisténcia
social.

§ 4o. Néo serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira as dotagOes destinadas ao pagamento do servico da divida e de
precatorios judiciais.

§ 5o. Também n@o serdo objeto de limita¢do e movimentacéo financeira,
desde que a frustrac@o de arrecadacdo de receitas verificada ndo as afete
diretamente, as dotacdes destinadas ao atingimento dos porcentuais
minimos de aplicag@o na saiide e no ensino e as decorrentes de outros
recursos vinculados.

§ 60. A limitac8o de empenho e movimentagéo financeira também serd
adotada na hipétese de ser necesséria a reducao de eventual excesso da
divida consolidada, obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

§ 70. A limitac8o de empenho e movimentagio financeira de que trata o
§ 1o deste artigo também incidir4 sobre o valor das emendas individuais
impositivas eventualmente aprovadas na lei orcamentiria anual.

§ 80. Na ocorréncia de calamidade piiblica, serdo dispensadas a obten¢do
dos resultados fiscais programados e a limitacgo de empenho enquanto
perdurar essa situacdo, nos termos do disposto no art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

§ 90. A limitagdo de empenho e movimentagfo financeira poderd ser
suspensa, no todo ou em parte, caso a sitnagdo de frustragio na
arrecadagfo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.
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Art. 14 - B. Os créditos consignados na lei orcamentdria de 2025
origindrios de emendas individuais apresentadas pelos vereadores serdo
utilizados pelo Poder Executivo de modo a atender a meta fiscal do
referido projeto ou atividade, independentemente de serem utilizados
integralmente os recursos financeiros correspondentes a cada emenda.
Paragrafo tinico. No caso das emendas de que trata o caput deste artigo e
na hipétese de ser exigida, nos termos da Constitui¢@o e da legislagdo
infraconstitucional, autorizacdo legislativa especifica, sua execucgdo
somente poderd ocorrer mediante a existéncia do diploma legal
competente.

()
Art. 15.

(...) §1°. Para fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal:

I - as exigéncias nele contidas integrarfo:
a) o processo licitatério, de que trata a Lei n® 14.133, de 2021; e

b) os procedimentos de desapropriacdo de iméveis urbanos a que se
refere o § 30 do art. 182 da Constituico;

II - no que se refere ao inciso I do § 1o do art. 16 da Lei Complementar
n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, na execucdo das
despesas na ante vigéncia da Lei Or¢amentdria de 2025, o ordenador de
despesa poderd considerar os valores constantes do respectivo Projeto de
Lei; e

I - os valores e as metas constantes no Projeto de Lei Orcamentéria de
2025 e na Lei n° 3.902, de 08 de outubro de 2021, que institui o Plano
Plurianual 2022-2025 poderdo ser utilizados, até a sanco da respectiva
Lei, para demonstrar a previsdo orcamentiria nos procedimentos
referentes a fase interna da licitac&o.

§2°. Para fins do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se contraida a
obrigacdo no momento da formalizag@o do contrato administrativo ou do
instrumento congénere. Na hipétese de contratos administrativos ou
instrumentos congéneres de caréter plurianual, incluindo a prestacdo de
servigos existentes e destinados 2 manutencdo da administragio piblica,
consideram-se compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos
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devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

)
CAPITULO 1II-A
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 15-A. Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas piblicas estdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante
desta lei, detalhado no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias,
no qual sfo informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder
Executivo caso venham a se concretizar. Pardgrafo tnico. Para os fins
deste artigo, consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais,
possiveis obrigacGes presentes, cuja existéncia serd confirmada somente
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que néo estejam
totalmente sob controle do Municipio.

CAPITULO 11-B
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 15-B. Na elaboragdo da lei or¢camentiria e em sua execugdo, a
Administragio buscard ou preservard o equilibrio das finangas publicas,
por meio da gestdo das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal,
da divida e dos ativos, sem prejuizo do cumprimento das vinculagdes
constitucionais e legais e da necessidade de prestacdio adequada dos
servicos piblicos, tudo conforme os objetivos programiticos
estabelecidos no Plano Plurianual vigente.

Ges)

Art. 18-A. Na auséncia da lei complementar prevista no § 9o do artigo
165 da Constituigido Federal, integrarfio e acompanharo o projeto de lei
orcamentéria anual:

I - quadros consolidados do orcamento fiscal, compreendendo os
seguintes demonstrativos:

a) receita por fonte

b) despesa por categoria econdmica e grupo de despesa, segundo os
orcamentos e despesa por programas;
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c) despesa por funggo, subfungéo e programa, conforme os vinculos de
recursos; d) receitas previstas das autarquias;

e) dotagdes alocadas no Poder Executivo para contratagdes de pessoal.

II - O anexo da despesa do orcamento fiscal, discriminado por unidade
orcamentdria, esfera orcamentdria, fungdo, subfungdo, programa,
projeto, atividade, produto, indicador de produto, meta, grupo de despesa
e fonte de recursos, considerando que:

a) o conceito de unidade orgamentdria € o estabelecido na Lei federal n°®
4.320, de 17 de marco de 1964,

b) a esfera orcamentéria identifica se o orgamento & fiscal;

¢) os conceitos de funcdo, subfuncfio, programa, atividade, projeto, os
conceitos de produto, indicador de produto, meta, conceitos de grupo de
despesa e modalidade de aplicagfio, classificacio das fontes ou
destinagdes de recursos sdo aqueles estabelecidos no Plano Plurianual
vigente;

II - O anexo das alteracGes em metas de 2025 dos indicadores de
resultados dos programas e de indicadores orgamentdrios e qualitativos
de produtos do PPA 2022-2025, assim como a inclusdo ou exclusio de
programas e seus atributos, que alterem os valores globais das
programacdes §1°. As hipéteses da alinea ‘c’, do inciso II, deste artigo
poder3o ser adequadas as peculiaridades e necessidades da administragéo
e ajustada, se necessdrio, durante a execugdo orcamentiria do exercicio;

§ 20- O Poder Executivo poderd, se necessirio, adicionar outros
demonstrativos, visando & melhor explicitacdo da programag@o prevista.

§ 30 - As codificacdes orcamentdrias e suas denominagdes, inclusive as
referentes as fontes de recursos, poder@o ser ajustadas em decorréncia da
constatacéo da necessidade de adequac@o a classificacdo superveniente
estabelecida pelo Poder Executivo, desde que ndo impliquem em
mudanca de valores e de finalidade da programacéo.

¢.)
CAPITULO V-A

DA TRANSPARENCIA
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Art. 21-A. Os atos de provimentos e vacdncias de cargos efetivos e
comissionados, bem como de fun¢Ses de confianga, no dmbito dos
Poderes Executivo e Legislativo deverfio ser, obrigatoriamente,
publicados em 6rgdo oficial de imprensa e disponibilizados nos sitios na
internet.

Art. 21 -B. Os 6rgdos dos Poderes Executivo e Legislativo divulgardo e
manterdo atualizada, no sitio eletrénico do 6rgao concedente, relacdo das
entidades privadas beneficiadas na forma prevista nesta lei, com, no
minimo:

I - nome e niimero de inscricdo no CNPJ;

II - nome, fungdo e mimero de inscricdo no CPF dos dirigentes;

III - 4rea de atuacao;

IV - endereco da sede;

V - data, objeto, valor e ndimero do convénio ou instrumento congénere;
VI - 6rg@o transferidor;

VII - valores transferidos e datas de transferéncia;

VI - edital do chamamento e instrumento firmado; e

IX - forma de selecdo da entidade.

Art. 21-C. Os 6rgdos orcamentdrios manterdo atualizados em seu sitio
eletrdnico a relacdo dos contratados, com os valores pagos nos iltimos
cinco anos, e a integra dos contratos, convénios e termos ou instrumentos
congéneres vigentes, exceto os sigilosos, na forma prevista na legislagdo
pertinente. Pardgrafo dinico. Serdo também divulgadas as informacdes
relativas as alteracOes contratuais e penalidades.

Art. 21-D. Os instrumentos de contratacdo de servicos de terceiros
deverzo prever o fornecimento pela empresa contratada de informagdes
com nome completo, nimero de inscricdo no CPF, cargo ou atividade
exercida, lotacio e local de exercicio dos empregados na contratante,
para fins de divulgacgo em sitio eletrdnico. Pardgrafo tnico. Os 6rgéos e
as entidades da administracdo piblica deverdo divulgar e atualizar
quadrimestralmente as informacdes a que se refere o caput.
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Art. 21-E. A divulgacdo das informacGes de que tratam os dispositivos
antecedentes deverd ocultar os trés primeiros digitos e os dois digitos
verificadores do niimero de inscricdo no CPF.

Art. 21-F. Os sitios eletrOnicos de consulta a remuneracfo, subsidio,
provento e pensdo recebidos por membros de Poder e ocupantes de cargo,
posto, graduacdo, funcdo e emprego piublico, ativos e inativos, e por
pensionistas, disponibilizados pelos Poderes Executivo e Legislativo,
possibilitardo a consulta direta da relacio nominal dos beneficidrios e dos
valores recebidos, além de permitir a gravagdo de relatérios de planilhas,
em formatos abertos e ndo proprietdrios, com a integralidade das
informagGes disponibilizadas na consulta. Pardgrafo tdnico. Deverdo
também ser disponibilizadas as informacdes relativas ao recebimento de
vantagens, gratificacoes ou outras parcelas de natureza remuneratdria,
compensatdria ou indenizatdria.

Art. 21-G. As transferéncias financeiras para 6rgéos piblicos e entidades
publicas e privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de
instituicdes e agéncias financeiras oficiais que, na impossibilidade de
atuacdo do 6rgdo concedente, poderdo atuar como mandatirias do
Municipio para execugdo e supervisio, € a nota de empenho deve ser
emitida até a data da assinatura do acordo, convénio, ajuste ou
instrumento congénere.

§ 1o As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas
no caput poderdo constar de categoria de programacdo especifica ou
correr & conta das dotacOes destinadas as respectivas transferéncias,
podendo ser deduzidas do valor atribuido ao beneficiério.

§ 20 Os valores relativos a tarifa de servicos da mandatéria,
correspondentes aos servicos destinados a operacionalizacdo da
execucdo dos projetos e das atividades estabelecidos nos instrumentos
pactuados, para fins de célculo e apropriacGes contdbeis dos valores

transferidos, compdem o valor da transferéncia do Municipio.

§ 30 As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas
no caput correrao a conta:

I - prioritariamente, de dotagdes destinadas as respectivas transferéncias;
ou

II - de categoria de programacio especifica.
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§ 4o A prerrogativa estabelecida no § 3o, referente as despesas
administrativas relacionadas as a¢des de fiscalizac?o, € extensiva a outros
érgdos ou entidades da administracéo piiblica com os quais a concedente
ou o contratante venha a firmar parceria com esse objetivo.

§ So Os valores relativos as despesas administrativas com tarifas de
servicos da mandatiria:

I - compensar@o os custos decorrentes da operacionaliza¢éo da execugdo
dos projetos e das atividades estabelecidos nos instrumentos pactuados;
e

II - serdo deduzidos do valor total a ser transferido ao ente ou entidade
beneficidrio, conforme clausula prevista no instrumento de celebracio
correspondente, quando se tratar de programacdo oriunda de emenda
impositiva, até o limite de quatro inteiros e cinco décimos por cento.

§ 60 Eventual excedente da tarifa de servicos da mandatiria em relacéo
ao limite de que trata o inciso Il do § 50 correrd a conta de dotagéo
or¢amentéria do 6rgéo concedente.

§ 7° Na hipétese de os servigos para operacionalizac@o da execucgo dos
projetos e das atividades e de fiscalizagfio serem exercidos diretamente,
sem a utilizagdo de mandatdria, fica facultada a dedug@o de até quatro
inteiros e cinco décimos por cento do valor total a ser transferido para
custeio desses servicos, sendo vedada a utilizagdo desses recursos para
outros fins.

Art. 21-H. No Projeto de Lei Orcamentéria de 2025 e na respectiva Lei,
os recursos destinados aos investimentos programados deveréo priorizar
a conclusdo dos projetos em andamento com vistas a promover a
funcionalidade e a efetividade da infraestrutura instalada.

Art. 21-1. Os érgdos piblicos e entidades piblicas e privadas que
recebam transferéncias financeiras deverdo disponibilizar, em seus sitios
eletrénicos, informacSes relativas 4 execucdo fisica e financeira,
inclusive a identificagfo dos beneficidrios de pagamentos 2 conta de cada
convénio ou instrumento congénere, acompanhadas dos ndmeros de
registto no SIAFIC, este se o caso, observadas as normas de
padronizacgo estabelecidas pelo Poder Executivo.

Art, 21-J. O Poder Executivo adotard medidas com vistas a:
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I - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios
tributdrios, financeiros e crediticios, além de cronograma e periodicidade
das avaliagdes, com base em indicadores de eficiéncia, eficicia e
efetividade;

II - designar os Orgdos responsdveis pela supervisdo, pelo
acompanhamento e pela avaliacdo dos resultados alcancados pelos
beneficios tributérios, financeiros e crediticios; e

IIT - elaborar metodologia de acompanhamento dos programas e das
acOes destinados as mulheres com vistas & apurac@o e a divulgacdo de
relatério sobre a participacfio da mulher nas despesas do or¢camento.

Art. 21 -K. O relatdrio resumido de execucao orcamentdria a que se refere
0 § 30 do art. 165 da Constituicio conterd demonstrativo da
disponibilidade do Municipio por fontes de recursos agregadas, com
indicacdo do saldo inicial de 2025, da arrecadac@o, da despesa executada
no objeto da vinculagio, do cancelamento de restos a pagar e do saldo
atual.

Art. 21-L. O Municipio manterd cadastro informatizado para consulta,
com acesso piblico, das obras e dos servicos de engenharia, no minimo:

I - identificacdo do objeto, acompanhado de seu programa de trabalho e
de seu georreferenciamento;

II - custo global estimado referido a sua data-base; e

IIT - data de inicio e execug@o fisica e financeira. Pardgrafo tinico. Ato do
Poder Executivo poder4 definir outros atributos para compor o cadastro,
a estrutura e o prazo de envio de dados por parte dos 6rgdos e das
entidades com sistemas préprios de gestfo de obras e servigos, além de
critérios especificos, para fins de obrigatoriedade de inclusdio no
cadastro, que considerem, em especial, o custo global, a drea de governo
e arelevancia da obra ou do servigo.

()
Art24. (..)

§2°. As transferéncias financeiras a outras entidades da Administragdo
Pdblica Municipal serdo destinadas ao atendimento de despesas
decorrentes da execuc@o orcamentéria, na hipétese de insuficiéncia de
recursos proprios para sua realizacfio. §3°.. Os repasses previstos no
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caput serdo efetuados em valores decorrentes da prépria lei orcamentéria
anual e da abertura de créditos adicionais, suplementares e especiais,
autorizados em lei, e dos créditos adicionais extraordindrios.

()
Att. 26. (...)

§1° A Camara Municipal elaborard sua proposta orcamentiria e a
remeterd ao Executivo até o dia 20 de setembro de 2024. § 20. O
Executivo encaminhard & Camara Municipal, até quarenta e cinco dias
antes do prazo fixado no caput, os estudos e as estimativas das receitas
para os exercicios de 2024 e 2025, inclusive da receita corrente liquida,
acompanhados das respectivas memorias de célculo, conforme
estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000. § 3o.
Os créditos adicionais lastreados apenas em anulacdo de dotagGes do
Legislativo serdo abertos pelo Executivo, se houver autorizacdo
legislativa, no prazo de trés dias qteis, contado da solicitacdo daquele
Poder.”

(.
Art. 28. (...)

§ lo. Enquanto perdurar a situagfio descrita no caput, a parcela de cada
duodécimo ndo utilizada em cada més serd somada ao valor dos
duodécimos posteriores.

§ 20. Considerar-se-4 antecipac@o de crédito a conta da lei orgamentaria
a utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 3o0. Na execugdo das despesas liberadas na forma deste artigo, o
ordenador de despesa devera considerar os valores constantes do Projeto
de Lei Orcamentéria de 2022 para fins do cumprimento do disposto no
art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 4o. Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de
emendas redutivas ou supressivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentdria no Poder Legislativo, bem como pela aplicagdo do
procedimento previsto neste artigo, serdio ajustados, excepcionalmente,
por créditos adicionais suplementares ou especiais do Poder Executivo,
cuja abertura fica, desde jd, autorizada logo apés a publicacdo da lei
orcamentaria.”
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Os referidos dispositivos legais tratam das limitagdes impostas quando
da propositura de emendas, devendo ser observadas quando da apresentacdo delas pelos
Senhores Vereadores.

Desta forma, temos que, ha descumprimento de preceito legal na
proposicdo em comento, na medida em que hé ofensa a Lei Estadual que regula a Constituigdo
Estadual; contendo em partes do texto vetado iniciativas de controle referente a execugdo
orgamentdria de maneira muito vaga e superficial, prejudicando o bom andamento do bem-estar
social; bem como insergdo de obrigacdo de publicagdo de relatérios que ja sdo fornecidos
habitualmente e obrigatério de acordo com o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - TCESP
e Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Neste sentido, a referida emenda parlamentar fere dispositivo
Constitucional, uma vez que realiza interferéncia direta na diregdo superior da administragdo
municipal, desrespeitando o artigo 47, inciso Il da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

A jurisprudéncia amplamente apoia o entendimento expressado:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — INCLUSOES NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS POR MEIO DE EMENDAS PARLAMENTARES — Emendas que
determinaram a transferéncia de valores a entidades determinadas — Alteragdo do
projeto de lei que extrapola os limites constitucionais ao poder de emendar —
Violagdo a pertinéncia tematica — Lei de Diretrizes Orgamentarias que traga metas
e diretrizes a serem observadas na edicdo da Lei Orcamentéria Anual, e ndo inclui
a previsdo de despesas especificas — Emendas que subtrairam ao chefe do Poder

Executivo a iniciativa de lei em matéria orcamentdria, que é reservada — Vicio
formal de iniciativa — Invasdo das atribuicSes do Chefe do Poder Executivo,

ofendendo o principio da separacdo dos poderes — Inconstitucionalidade
configurada. Preliminares afastadas. Agdo julgada procedente. (Tribunal de Justica
de S3o Paulo TISP - Acdo Direta de Inconstitucionalidade: 2008228-
03.2018.8.26.0000, Relator: Des. Moacir Peres.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Questiona-se a adequacdo
constitucional das emendas nos 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08, incorporadas ao
anexo da Lei n® 010, de 27 de dezembro de 2012, que altera o Plano Plurianual da
municipalidade - Neste caso as matérias tratadas nas emendas representam

21

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/salto.1doc.com.br/verificacac/AB6A-9D6D-F350-1EES e informe o cédigo AB6A-9DED-F350-1EE6

Assinado por 1 pessoa: LAERTE SONSIN JUNIOR

E


http://www.salto.sp.gov.br

s ALTO Pago Municipal - Avenida Tranquillo Giannini, n® 861, Distrito

TER A D E Industrial Santos lf)umont. Salto/SP, CEP: 13.328-600
i Telefone: 0 (11) 4602-8500
ANSHLMO DUARTE Site: www.salto.sp.gov.br

incompatibilidade com o escopo do Plano Plurianual, porquanto ndo estabelecem
diretrizes, objetivos e metas da administragdo ptblica municipal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada (§ 12 , art. 174, da Constituicdo Bandeirante e § 12 , art. 165,
Constituicdo Federal), mas instituem ou ag8es imediatas ou programas de curto
prazo. Além disso, as normas impugnadas personificam inconstitucionalidade
formal por desrespeitar a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, visto que dispde sobre a geréncia da municipalidade (art. 47, incisos Il e
XIV, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Tribunal de Justiga de Sdo Paulo TISP
- Acdo Direta de Inconstitucionalidade: 0058517-47.2013.8.26.0000, Relator: Des.
Roberto Mac Cracken

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Ementa: AGAO DIRETA.
CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. EMENDAS 54 E 55/2017 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS.
INSTITUICAO DE REGIME FINANCEIRO. CONCEITO DE DESPESA DE PESSOAL E
LIMITAGAO DE GASTOS. DESVINCULACAO DE GASTOS COM SAUDE E EDUCACAO.
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE REGRAS DE DIREITO
FINANCEIRO.  INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MEDIDA  CAUTELAR
CONCEDIDA. 1. As Emendas 54 e 55/2017 a Constituicdo do Estado de Goids
instituiram novo regime fiscal, com novos contornos para o conceito de despesa de
pessoal e para as regras de vinculacdo de gastos em agdes e servigos de salide e
educacdo. 2. Embora os Estados possuam competéncia concorrente para legislar
sobre direito financeiro (art. 24, |, da CF), estdo os mesmos obrigados a exercé-la
de forma compativel com o préprio texto constitucional e com a legislagdo nacional
editada pela Unido a titulo de legislar sobre normas gerais de Direito Financeiro
(art. 24, inciso | e § 19, c/c art. 163, |, e 169, caput, da CF), em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2001, limitagdo que também
alcanga o exercicio da autonomia e poder de auto organizagdo do ente politico (art.
25 da CF). 3. O art. 113, § 82, da Constituicdo goiana, com a redagdo dada pela EC
55/2017, ao determinar a exclusdo do limite de despesa de pessoal das despesas
com proventos de pensdo e dos valores referentes ao Imposto de Renda devido por
seus servidores, contraria diretamente o art. 18 da LRF, pelo que incorre em
inconstitucionalidade formal. 4. O art. 45 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias do Estado de Goids, com a redagdo conferida pela EC 54/2017,
contraria o art. 198, § 2°, e o art. 212, ambos da CF, pois flexibiliza os limites
minimos de gastos com satide e educagdo. 5. Medida Cautelar concedida
integralmente, para suspender a eficdcia das Emendas 54 e 55/2017 & Constituicdo
do Estado de Goids. ADI 6129 MC / GO - GOIAS - MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. MARCO AURELIO.
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LERELRY

Portanto, a Emenda Modificativa 1 aprovada por esta Casa Legislativa
contém vicios formais, legais, e inconstitucionais, contrariando de maneira frontal os principios
que regem nosso ordenamento juridico.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, face as ofensas aos preceitos constitucionais e
infralegais constantes da Emenda Modificativa 1, do Projeto de Lei em aprego, restam
fundamentados os ébices que impedem a sangdo destas, devolvendo a matéria ao necessério
reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciagao, as razdes
apresentadas possam ser acolhidas, com a manutengdo do presente Veto.

Por essa razdo, diante do apontado em epigrafe, as razbes do veto se
impGem, o qual apresento VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N2 49, DE 30 DE ABRIL DE 2024
(AUTOGRAFO 54/2024).

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciagdo desta Egrégia Camara de
Vereadores, renovando os meus protestos de apreco e consideracio.

LAERTE SONSIN JUNIOR
Prefeito Municipal
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