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ESTIMADA COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SALTO

EDITAL DE LICITACAO N° 02/2023
PREGAO ELETRONICO N° 02/2023
(Processo Administrativo n°® 28/2023)

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob no.
03.817.702/0001-50, estabelecida na cidade de Rio Verde, na Rua Rosulino Ferreira
Guimaraes, 839, centro, CEP 75.901.260, telefone para contato n° (64) 2101.5526, e-mail
licitacoes@volus.com, por seu representante que este subscreve, vem, respeitosamente, a

presenga de V.Sa., apresentar:

IMPUGNACAO
aos termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I-DOS FATOS
A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital.

Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em tela, deparou-se com a exigéncia
formulada no item do 3.14 deste Estudo Técnico Preliminar , que vem assim relacionada:

3.14 REDE CREDENCIADA:

3.14.1. Acontratada devera manter, durante toda a vigéncia do contrato, rede de credenciados
em todos os estabelecimentos que se interessarem em Salto e regido, e podera oferecer
transagdes de compra online em redes credenciadas, sendo todos os que se interessarem em
Salto/SP e o minimo de dois em cada cidade da regido em um raio de 80 km (compreendendo,
sem prejuizo de outras cidades que estejam dentro da cdausula de raio: Itu, Sorocaba,
Indaiatuba, Campinas e Jundiai), respeitando-se a quantidade minima de vinte (20) credenciados
sendo, neste, o minimo de cinco (05) hipermercados, supermercados, mercados, mercearias,
armazéns, agougues, frutarias, peixarias, hortigranjeiros, padarias, restaurantes, etc, na cidade
de Salto.

3.14.1.1. Declarada a vencedora do certame, esta terd o prazo de 5 (cinco) dias corridos para
comprovar que sua rede credenciada possui estabelecimentos que apresentam condicdes de
atender, de imediato o presente Termo de Referéncia.

3.14.1.2. Caso a vencedora do certame ndo preencha a quantidade minima de credenciados
estabelecidos neste Termo de Referéncia, ela terd o prazo de 5 (cinco) dias Gteis para
providenciar o credenciamento (TC-014974.989.21-2; TC-015031.589.21-3 e TC-015180.989.21-
2) como condigdo para a sua contratagdo.
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3.14.2. A comprovacao sera feita através de documento que demaonstre, de forma
inequivoca, que existe uma relacdo contratual entre o estabelecimento comercial e a
contratada. Este documento podera ser contrato, demonstrativo de adesdo ou de reembolso
ou, ainda, declaracao do credenciado informando a existéncia do vinculo.

3.14.3. A CONTRATADA devera manter atualizada a relacdo de estabelecimentos

credenciados em seu meio eletronico, com nome, endereco e ramo de atividade.

3.14.4. A CONTRATADA devera disponibilizar e manter em pleno funcionamento,
durante toda a vigéncia do contrato, a rede credenciada, observada a quantidade minima de

estabelecimentos e suas respectivas localizactes definidas por este Termo de Referéncia.

3.14.5. A CONTRATADA devera comprovar, sempre que solicitado pela CONTRATANTE,
gue possui o minimo de estabelecimentos credenciados, nas condi¢oes expostas neste Termo
de Referéncia.

3.14.6. O CONTRATANTE podera a qualguer tempo solicitar a inclusdo de novos
estabelecimentos credenciados visando a melhoria no atendimento dos beneficiarios.

3.14.7. A CONTRATADA devera comunicar imediatamente ao CONTRATANTE qualquer

alteracdo na relacdo de estabelecimentos credenciados.

Sucede que, a exigéncia pode restringir o carater competitivo do certame o que vai de
encontro as normas que regem o procedimento licitatdrio, como a frente sera demonstrado.

I- DAS FUNCIONALIDADES DO ARRANJO ABERTO DE PAGAMENTO E DA
IMPOSSIBILDIADE DE COMPROVACAO DE REDE DE COMERCIO
CREDENCIADO.

Senhores (as) atualmente existem dois tipos de operacionaliza¢do dos sistema de autorizagdo
de vendas, 0o ARRANJO ABERTO ¢ o ARRANJO FECHADO. O ARRANJO ABERTO
¢ utilizado por bandeiras de ampla aceitacdo nacional e internacional tais como
(VISA/MASTER/ELO etc..) nao ¢ limitado a rede credenciada propria pois eles sdo
integrados entre si, de modo que todo comércio dentro dos 26 estados brasileiros e o distrito
federal que tenham como meio de pagamento uma “maquininha” de cartdo , vai transacionar
normalmente se o ramo fiscal de atuagao for de acordo com o segmento de atuagdo refeicao.

O ARRANJO FECHADO trata-se de bandeiras que ndo compartilham o sistema de
autorizagao de vendas, de modo que ela precisa possuir um meio proprio de captura de venda
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e tem a necessidade de credenciar uma a um o comércio que vai transacionar com sua
bandeira.

Inclusive o conceito de ARRANJO ABERTO por ser mais benéfico ao usudrio do cartdo,
por ndo estar limitado a uma rede credenciada infima ou insatisfatoria ,ja ¢ objeto da lei
federal n° 14.442/2022 que altera a lei do PAT -Programa de Alimentagdo do Trabalhador
com vigéncia prevista para maio/2024 , na qual determina que as empresas de ARRANJO
FECHADO se adequem ao ARRANJO ABERTO permitindo assim o compartilhamento
universal de redes de comércio credenciado, se ndo vejamos:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62 da

Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° A Lein® 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
"Art. 1°-

| - a operacionalizagao por meio de arranjo de pagamento fechado
ou aberto, devendo as empresas organizadas na forma de arranjo
de pagamento fechado permitir a interoperabilidade entre si e com
arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a
rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de
maio de 2024; e

Il - a portabilidade dos servigcos sera gratuita e ocorrera por meio de
solicitacdo expressa do trabalhador, conforme o disposto em ato do
Poder Executivo federal, a partir de 1° de maio de 2024;

Veja que no inciso II trata também da portabilidade do beneficio, ou seja, sera implementado
uma sistematica semelhante a portabilidade de conta salario que existe hoje no mercado, o
titular do cartdo vai poder escolher em qual empresa administradora ele ira usufruir seu
beneficio,por mais que a vencedora da licitagdo seja a empresa “A”, a mesma devera, se
solicitado pelo usuario do cartdo repassar os créditos para empresa de escolha do titular do
cartao.

Ou seja, na pratica em menos de um ano todas bandeiras de cartdes estardo interligadas
entre si e compartilhando da mesma rede de comércio credenciado. Com excegdo da
portabilidade que ainda nao foi instrumentalizada, o compartilhamento da rede de comércio
j& acontece atualmente com as bandeiras que operam de MODO ABERTO tais como
(VISA/MASTER/ELO). A modalidade de operacionalizagdo de rede através de ARRANJO
ABERTO por ser compartilhada e ampla ndo existe a possibilidade de disponibiliza¢do da
rede credenciada no APP ou site, contudo, o usudrio tem a seguranga que seu cartdo de
bandeiras que operam por ARRANJO ABERTO vai transacionar em todo comércio do
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segmento de alimentacdo, seja um mercadinho na esquina de sua residéncia ou em um grande
atacadista.

Senhores, a partir de maio/2024 essa interoperabilidade sera a regra e todas empresas deverdo
estar operando no mercado através do ARRANJO ABERTO, o que atualmente ja acontece
com as bandeiras de ampla aceitacdo como ELO/VISA/MASTER ,ou seja, as empresas que
operam com ARRANJO ABERTO atendem de forma colossal ndo s6 a localidade exigida
no edital, mas todo territério nacional ,contudo, esta impedida de participar do certame por
ndo possuir meios de apresentar relagao de comércio credenciado bem como disponibilizar a
rede através de acionamento GPS.

Para dimensionarmos a grandiosidade da aceitabilidade das bandeiras que operam através do
ARRANJO ABERTO, segue abaixo uma uma demonstragao.

Em pesquisa ao site “Solutudo” que ¢ uma fonte de informacdo comercial que busca
comércios de acordo com seu CNAE de atuagdo e localidade selecionada, verificamos que na
regido mencionada possui cerca de 117 (cento e dezessete) comércios no seguimento de
atuacao hipermercados, laticinios, acougues, padarias, supermercados, mercearias
armazens e peixaria. Confira através o link abaixo:

https://www.solutudo.com.br/empresas/sp/salto/busca?q=supermercado

332 estabelecimentos em SALTO - SP

[lustrissimos, na breve consultas foram localizados 332 (trezentos e trinta e dois) , € se 0s
comércios tiverem como opcao de pagamento a modalidade “cartio magnético de chip”, as
bandeiras de ARRANJO ABERTO tais como ELO/VISA/MASTER vao transacionar
normalmente sem a necessidade de credenciamento por parte da administradora do beneficio.
Na atualidade ¢ inimaginavel que um estabelecimento comercial ndo possua uma “maquineta
de cartdao”. Em termos praticos as bandeiras d¢ ARRANJO ABERTO vao superar de
maneira descomunal o quantitativo minimo de comércios aptos a transacionar, oferecendo
assim ao servidor deste 6rgdo liberdade de escolha sem a barreira de uma rede de comércio
com ARRANJO FECHADO.

Atentos a evolugdo legislativa sobre o tema e a aplicabilidade extremamente benéfica aos
usuarios de cartdio, alguns Orgdo Publicos ja formulam seus editais a fim de garantir que
empresas que operam no mercado através de ARRANJO ABERTO ndo tenham sua
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participagcdo restringida nos certames por exigéncias que sdo incompativeis com a
modalidade, tais como:

7.1.4 Consulta a rede credenciada proxima do usuario ( atualizada por
acionamento de GPS) contendo formas de contato com o estabelecimento.

Justificativa: As bandeiras de ampla aceitacdo tais como ELO/VISA/MASTER que sdo de
ARRANJO ABERTO fazem diretamente o credenciamento com os lojista, trata-se de uma
rede amplamente capilarizada e compartilhada no territério nacional, estima-se que sdo mais
de 2 milhdes de comércios credenciados, sendo impossivel que as emissoras dessas bandeiras
consigam compactar essas informagdes seus aplicativos, frisa-se que o sistema de autorizagao
de vendas ¢ compartilhado ,contudo, as informacgdes dos comércios nao.

Ademais as operadoras de cartdes de beneficios que operam com tais bandeiras ndo
necessitam comprovar rede credenciada, pois ¢ publico e notorio sua ampla aceitagdo em
todo territorio nacional e independem de credenciamento de comércio por parte das
operadoras de cartdo de beneficios para que o usuario consiga transacionar.

5.7.1 declaracao de apresentacio de quantitativo minimo de comércio
credenciado.

Justificativa: As empresas que operam datravés do ARRANJO ABERTO utilizam
bandeiras de aceitagdo nacional/internacional , esta empresa ora impugnante pretende
participar deste credenciamento com a bandeira internacional ELO , deste modo , como ja
demonstrado anteriormente nao € possivel apresentar comprovagao de comercio credenciado,
contudo, sem comprometer sua alta aceitabilidade. Ademais como previsto neste proprio
edital no item 5.2 , este 6rgdo podera verificar in loco a aceitabilidade da bandeira ELO ,
comprovando assim todas as alegacdes desta licitante. Em substitui¢do a empresa licitante
pode apresentar documento onde comprova que ¢ emissor das bandeiras de ampla aceitagdo,
tais como ELO,VISA e MASTER.

Veja abaixo alguns casos reais em que os Orgdos Publicos ja cientes dessa nova modalidade
elaboram seus editais de modo a contemplar sem entraves as empresas que operam através
de ARRANJO ABERTO.
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Prefeitura Municipal de Amparo-SP
Edital: N° 066/2023
Confira na integra o edital através do link abaixo:

Clique Aqui
Download

Para baixar o arquivo

PREFEITURA AMPARO - ALIMENTACAO.pdf

4.1.1.2 — Os pagamentos deverdo ser operacionalizados por meio de cartdes eletronicos, com chip de
seguran¢a, com sistema de controle de saldo e senha numérica pessoal e intransferivel para validagido
das transacdes eletronicas, através de sua digitagio em equipamento débito pelo usudrio no ato da
compra nos estabelecimentos credenciados;

4.1.1.3 — Os cartdes deverdo ser bandeirados com arranjo aberto. A exemplo: visa, master, elo e
outros;

No caso acima, como foi estabelecido que somente bandeiras de ARRANJO ABERTO
participassem, ndo houve no proprio edital a preocupagdo em delimitar a rede credenciada.

Camara Municipal de Jundiai-SP
Edital: N° 720/2023
Confira na integra o edital através do link abaixo:
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nload

Para baixar o arquivo

ALIMENTACAQO - CAMARA MUNICIPAL JUNDIAI, SP.pdf

“3.6. A Contratada devera disponibilizar também os seguintes servicos para os
beneficiarios dos cartoes:

b) consulta da rede de estabelecimentos credenciados, proxima ou niao do usuario
(atualizada por acionamento do GPS), através de site e aplicativo mobile —
smartphone, demonstrando as formas de contato com o estabelecimento;

8.4.3. Uma vez que as bandeiras de cartoes (Elo, Visa, MasterdCard, e outras) sao
amplamente aceitas pelos estabelecimentos de géneros alimenticios (mercados,
supermercados, hipermercados, entre outros), em se tratando de empresa licitante
que ofereca cartao bandeirado, em que o cartio seja aceito em todos os
estabelecimentos de géneros alimenticios que aceitem a respectiva bandeira, e
comprovada tal situacio por meio de declaracio da empresa licitante, juntada a
proposta de precos, a empresa ficara dispensada de cumprir o item 3.6.”b” do
Termo de Referéncia — Anexo 01, bem como de informar nos relatorios gerenciais
a relacao da rede afiliada disponivel constante no item 3.7.”¢”. ¢

Neste caso acima mencionado em que pese ter a exigéncia de consulta de rede credenciada
através de acionamento GPS, ela s6 ¢ valida para empresas de ARRANJO FECHADO , pois
possuem um rede credenciada limitada, no proprio edital tem a ressalva que essa exigéncia
nado ¢ aplicavel para empresa que operam com ARRANJO ABERTO.

A empresa ora impugnante ¢ emissora da bandeira ELO, e se faz de extrema necessidade
demonstrar a funcionalidade e abrangéncia da bandeira, para isto veja abaixo um trecho da
reportagem publicada em site voltado para o segmento financeiro de cartdes, no momento em
que a bandeira passou a abranger todos os equipamentos de captura de venda em territorio
nacional, em virtude do firmamento do termo de compromisso entre CIELO (controladora da
bandeira ELO) e 0 CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica), vejamos:
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Bandeira ELO sera acelta em
todas as maquinas de cartao

Baridfefra EL0O0 — flie f& & 3Ccefta F1o extefrfofr — SeFd SCSfta &rr? Todas a5 Frlagraifinas
e cIfrtdes oo pafs, fguafando 8 Iceffacdo a5 handeiras WiSAaA e AdasterCard.

O Conselho Administrativo de Defesa do Consumiidor (Cadae) assimnoau ma ditimea
gquarta-faeira (28] LIy docurmanto corrurto ST = Cielo, Smpraesa
administradora da bandeira ELO, para qgque a bandeira possa ser aceito am
miaguinas e taernminais concorraentaes. O acordo wvai paermiitir a bandesira nacional
sar aceita em todas as magquininhas de cartdes, pondo fim a exclusividade da

marca, Jue ja S aceita em algumas maquinas concarraentaes da Ciselo.

A partir do dia 31 de Julho de 2017 a bandeira tera o credenciamento com
outras empresas, permitindo que os consumidores realizem pagamentos em
qualguer maguininha de cartao nacional. Tal acorde, que foi assinado também
com a rede do Iltad, vai tornar as bandeiras brasileiras mais atrativa.

A bandeira ELO € a primeira bandeira nacional a ser aceita no exterior. A
bandeira de cartdes de crédito, debito, pré-pago e miltiplo possui acordo com
a Discovery (terceira maior bandeira de cartdes do mundo) para permitir a
aceitacac internacional de sua marca.

https://www.cartaoacredito.com/bandeira-elo-sera-aceita-em-todas-maquinas-de-cartao/
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O referido documento conjunto relatado na matéria, trata-se do termo de compromisso de
cessagdo pratica publicado em junho de 2017, na qual a Cielo que ¢ administrado da bandeira
ELO se obriga operar de modo aberto de modo que todas empresas de sistemas e maquinetas
de cartdo possa transacionar com a bandeira ELO, vejamos:

Clausula Terceira — Das obrigacdes das Compromissarias

3.1 A Compromissaria obriga-se, a partr da data de celebracdo deste Termo de Conpromisso, a
solicitar aos seus fabricantes/fornecedores de pinpads ou aos seus prestadores de
servigos/laboratorios para pinpads, conforme o caso, a mser¢ao do mapa de chaves criptograficas na
versao 1.08 ou superior, com as respectivas chaves criptograficas das credenciadoras mdicadas no
referido mapa, conforme disponibilizado pela Associagao Brasilera de Empresas de Cartio de
Credifo e Servigcos (“ABECS”), sempre que (i) encomendar/adquomr novos pinpads; elou (ii)

Dessa forma, exigéncias de comprovacao de Rede, torna-se indcua para bandeiras que
operam na modalidade arranjo aberto, visto que a aceitabilidade dos cartdes deste modelo ¢
extremamente capilarizada em todo territorio brasileiro, no Brasil sdo mais de 2 milhdes de
estabelecimentos do segmento de alimentagdo e refei¢do que utilizagdo maquinetas de cartdo.

Deste modo, por questdo de justica as exigéncias elencadas neste topico devem ser facultativa,
para empresas que operam com ARRANJO ABERTO, uma vez que, sio imcompativeis
com a modalidade.

II - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1° inciso I, do art. 3, da Lei n°. 8666/93 ¢
vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacio, clausulas ou condicées que comprometam,

restrinja ou frustrem o seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distincdes em razio da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;

Ora, na medida em que o indigitado item do Edital esta a exigir
uma obrigacdo inexequivel para a modalidade de atuagdo da CONTRATADA , neste caso
concreto a comprovacdo de rede credenciada e busca de rede através de acionamento GPS
para empresas que operam através do ARRANJO ABERTO de pagamentos, ndo resta davida
que o ato de convocagdo de que se cogita consigna clausula manifestamente comprometedora
ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagao.

O item impugnado fere igualmente o principio da isonomia
consagrado no inc. I, do art. 5°, da Constitui¢do Federal.

O STJ ja decidiu que “as regras do procedimento Licitatério
devem ser interpretadas de modo que, sem Causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
Interessados no certame, possibilitem a participagao do maior nimero de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”.

Da economicidade, conforme a licdo do STJ: “Em suma, ¢
imperioso a administra¢do ter consciéncia, ao elaborar um edital, que todas as exigéncias
anOmalas e extraordindrias, todos os privilégios a ela assegurados elevardo os custos de
transacao, refletindo-se sobre as propostas apresentadas pelos particulares.

Quanto maiores os beneficios reservados pela administragdo a si
propria, tanto maior serd o preco a ser pago aos particulares. Assim se passard em virtude dos
mecanismos econdmicos de formag¢ao de pregos” (g. n)

E, por derradeiro, da Finalidade, citando-se a obra de ninguém
menos que Didgenes Gasparini: “Duas sdo as finalidades da licitacdo. De fato, a licitagcdo visa
proporcionar, em primeiro lugar, as pessoas a ela submetidas, a obtencdo da proposta mais
vantajosa (a que melhor atende, especialmente, em termos financeiros aos interesses da
entidade licitante), e, em segundo lugar, dar igual oportunidade aos que desejam contratar

com essas pessoas , consoante estabelece o art. 3° da lei federal n°® 8.666/93.
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III - DO PEDIDO

Em face do exposto e a obrigacdo da Administragdo Publica
observar aos principios constitucionais, entre eles da Legalidade, Moralidade, Isonomia,
proporcionalidade e a sujeicio de seus atos ao Sistema Judicial, Ministério Publico e
Tribunal de Contas, requer-se seja a presente IMPUGNACAO recebida e julgada

procedente, com efeito para:

A) Facultar a exigéncia de busca de rede credenciada via acionamento GPS para empresas
que operam com ARRANJO ABERTO, por ser imcompativel com a modalidade.

B) Facultar a comprovacdo de rede credenciada para empresas que operam através do
ARRANJO ABERTO, uma vez que, a exigéncia ¢ imcompativel com a modalidade OU
consignar em edital a apresentacdo de documento que comprove ser emissor de bandeira de

ARRANJO ABERTO em substituicdo a obrigag¢do de apresentacdo de rede credenciada.

C) determinar-se a republicacdo do Edital, expurgando os vicios apontados, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°. 8666/93, OU tao somente
RETIFICANDO fazendo constar a faculdade para empresas d¢ ARRANJO ABERTO
quanto ao itens impugnados.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Rio Verde/GO,08 de setembro de 2023.
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