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COMISSAO MISTA DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO

RELATOR: Vereador Henrique Balseiros Chamosa Neto (voto vencido)

RELATOR DESIGNADO: Vereador Edemilson Pereira dos Santos (voto vencedor)
AUTORIA: Prefeitura da Estancia Turistica de Salto

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2025

Acrescenta o Titulo V - A ao Cdédigo Tributario Municipal para instituir a
Contribuicao de Custeio de lluminagao Publica.

PARECER:

Analisando a propositura encaminhada a esta Comissao:

No dia 15 de julho de 2025 foi realizada audiéncia publica para discussao do
Projeto entre a sociedade civil e o Poder Publico.

O vereador Henrique apresentou seu relatério votando favoravelmente ao
Projeto, mas com apresentagédo de emenda. Todavia, o seu relatério e a emenda sugerida
foram ambos rejeitados por maioria de votos, com voto contrario dos vereadores
Edemilson, Antonio, Almir, Edival, Michel, Graziela e Rogério.

Diante disto, nos termos do art. 65, §3° do Regimento Interno, o Presidente
designou o vereador Edemilson para apresentar novo relatério. O Relator designado
apresentou seu relatério, votando contrariamente ao Projeto, e a maioria dos membros
entende que o mesmo preenche os requisitos legais, cujo conteudo se adota e se
incorpora neste parecer, motivo pelo qual emitem o parecer favoravel ao relatério e
CONTRARIO A PROPOSITURA por maioria de votos, com voto contrarlo do vereador
Henrique. 1 e A DDRVIETA
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COMISSAO MISTA DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO E COMISSAO
DE FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO

Projeto de Lei Complementar n® 50/2025 Autor: Poder Executivo

RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 50/2025, de iniciativa do Poder Executivo, visa instituir a
Contribui¢éo para o Custeio do Servigo de lluminag&o Publica — CIP, nos termos do art. 149-A da
Constituicao Federal, incluindo o Titulo V-A ao Cddigo Tributario Municipal. A contribui¢go sera
calculada com base no consumo mensal de energia elétrica, com arrecadagéo e cobranga
realizadas pela concessiondria, vinculadas as despesas com iluminagdo, manutengéo,
modernizagdo e monitoramento urbano.

FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei Complementar n® 50/2025, que institui @ CIP em Salto, apresenta graves
problemas juridicos, econdémicos e sociais. A proposta, ao invés de modernizar a iluminagéo
publica com justica fiscal e transparéncia, amplia a cobranga sobre a populagdo sem critérios
claros e sem garantias de efetividade.

2. Principais Pontos Criticos do Projeto:

2.1. Destinagao Ampliada e Desvio de Finalidade
A CIP, constitucionalmente, deve custear iluminag&o publica e sistemas de monitoramento de
seguranga (EC 132/2023).

O projeto inclui também: poda de arvores (Art. 319-B, lil); gestéo de tecnologias e transmisséo de
dados; “outras atividades correlatas”.
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Problema: Desvio de finalidade e risco de inconstitucionalidade por extrapolar a competéncia
tributaria do municipio.

2.2. Cobranca de Iméveis Sem Consumo de Energia

O projeto prevé cobranga da CIP mesmo para imdveis ndo interligados a rede elétrica,
equiparando-o0s a consumidores da menor faixa de consumo.
Problema: Isso cria tributacdo sem fato gerador direto ou indireto, violando o principio da
capacidade contributiva e gerando alto risco de judicializagZo.

2.3. Falta de Programa Social Municipal de Isen¢édo ou Redugéo

O projeto prevé isengao apenas para quem esta cadastrado na Tarifa Social de Energia da CPFL,
mas n&o ha politica publica municipal de isencéo ou redugéo propria para familias vulneraveis.
Auséncia grave: Nao ha envio formal a Camara do cadastro atualizado das familias carentes
assistidas por programas sociais municipais, nem do total de beneficiarios do Programa de Tarifa
Social de Renda Baixa no Municipio.

2.4. Reajuste Anual Indefinido

O projeto prevé reajuste da CIP, mas n&o define indice, formula ou teto de aumento. Risco:
Aumento arbitrario e imprevisivel, criando inseguranga para a populagéo.

2.5. Falta de Planejamento e Cronograma

Nao ha mapeamento das areas prioritarias para troca de lampadas e modernizag&o da rede, nem
cronograma de execugéo apresentado.

2.6. Venda Casada com a Concessionaria

Cobranga  obrigatoria da CIP junto & conta de energia  elétrica.
Problema; Pratica equiparada a venda casada tributéria, dificultando o direito de defesa do
contribuinte.

2.7. Multas Excessivas a Concessionaria
Multa de 0,33% ao dia (até 50%), juros e correg&io se a CPFL atrasar o repasse da CIP.

3. Impacto Financeiro da CIP

Arrecadac#o anual aproximada: R$ 13.802.905,68

4. Comparativo Receita x Despesa
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Despesa mensal estimada pelo projeto: R$ 1.221.481,71
Despesa anual estimada: R$ 14.657.780,52

O projeto n&o considera a economia futura com LED e n&o h clareza sobre a destinagéo dos
recursos sobrantes.

JUSTIFICATIVA DO RELATOR:

Os principais riscos e problemas do PLC n° 50/2025 séo:

- Inconstitucionalidade por desvio de finalidade
- Cobranga sem fato gerador

- Populagao vulneravel desassistida

- Falta de transparéncia

- Reajuste imprevisivel

- Falta de planejamento

- Multas excessivas

- Tramitagdo em urgéncia sem debate publico

CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto e considerando os aspectos que competem essa Comissao examinar opino

pelo VOTO DESFAVORAVEL a0 andamento do Projeto de Lei n° 50/2025.

Sala das Comissé?s em, 17 de julho de 2025

EDEMILSO /éREIRA DOS SANTOS
ereador - Relator
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COMISSAO MISTA DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO E COMISSAO DE
FINANCAS, ORGCAMENTO E PLANEJAMENTO DO 1° ANO DA 19° LEGISLATURA

Projeto de Lei Complementar n° 50/2025 Autor: Poder Executivo
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 50/2025, de iniciativa do Poder Executivo, visa instituir a
Contribuigdo para o Custeio do Servico de lluminagéo Publica — CIP, nos termos do art. 149-A
da Constituicéo Federal, incluindo o Titulo V-A ao Codigo Tributario Municipal. A contribuicéo
sera calculada com base no consumo mensal de energia elétrica, com arrecadacao e cobranca
realizadas pela concessionaria, vinculadas as despesas com iluminacdo, manutengao,
modernizac&o e monitoramento urbano.

Il - FUNDAMENTACAO

A proposta encontra respaldo constitucional no art. 149-A da Constituicdo Federal, estando de
acordo com os principios da legalidade, anterioridade, isonomia e capacidade contributiva. O
parecer juridico da Casa (Parecer n° 62/2025) reconhece a plena constitucionalidade e
legalidade da matéria, além de sua adequacgéo a jurisprudéncia consolidada do STF sobre a
COSIP. A previséo de isencéo a familias de baixa renda, bem como a forma escalonada de
cobranga por faixas de consumo, reforgam o carater justo e social da medida.

Ademais, conforme lido e discutido na audiéncia publica realizada no dia 15 de julho de 2025,
na sede deste Poder Legislativo, este Relator, nos termos regimentais, apresenta a emenda
anexa, com o objetivo de incorporar ao texto legal as principais preocupacdes manifestadas
durante o debate: a necessidade de maior transparéncia na gestdo dos recursos da CIP e
a garantia de estabilidade nos valores cobrados.

A proposta de emenda contempla dois pontos centrais:

1. Transparéncia — Criacéo de dispositivo determinando a divulgagdo mensal, no Portal
da Transparéncia do Municipio, dos dados sobre arrecadagéo e aplicagéo dos recursos
da Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagdo Publica (CIP), com
informacdes claras sobre os valores arrecadados, destinagdo dos recursos e metas
executadas.

AV. D. PEDRO I, N2 385 — CENTRO — SALTO —~ SP - FONE: (11) 4602-8300
www.camarasalto.sp.gov.br

CAMARA DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO


http://www.camarasalto.sp.gov.br

CAMARA DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO

GABINETE DO VEREADOR HENRIQUE BALSEIROS

2. Congelamento dos valores — Inclusdo de regra que mantém inalterados, por 24
meses, 0s valores constantes do Anexo V da Lei Complementar, contados a partir da

entrada em vigor da nova norma.

Com essas medidas, busca-se atender as manifestagdes da sociedade civil e assegurar maior
controle social, previsibilidade e responsabilidade na gest&o dos tributos vinculados

Ill - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, esta relatoria vota favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n°® 50/2025, por sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, propondo

a emenda anexa para qualificar a transparéncia e a seguranga juridica da norma.

Estancia Turistica de Salto, 17 de Julho/d 2025

. /})
ENRIQUE BALSEIROS CHAMOSA NETO
RELATOR
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EMENDA ADITIVA N° 01, DE 17 DE JULHO DE 2025
(VEREADOR RELATOR)

“Acrescenta dispositivos ao Projeto de Lei
Complementar n°® 50, de 23 de junho de 2025, para
dispor sobre ftransparéncia na arrecadacéo e
aplicacéo da CIP, e para estabelecer limite temporal
de reajuste dos valores constantes do Anexo V"

Art. 1°. O artigo 7° do Projeto de Lei Complementar n° 50, de 23 de junho de 2025, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
Art. 7°. O Poder Executivo devera assegurar a ampla transparéncia da arrecadacao
e aplicagéo dos recursos da Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagéo
Publica - CIP.
§1°. Os dados deverdo ser divulgados, de forma clara e acessivel, no Portal da
Transparéncia do Municipio.
§2°. A publicagdo ocorrera mensalmente e devera conter, no minimo:
| — o valor arrecadado no periodo e 0 acumulado do exercicio;
Il — a destinag&o dos recursos, discriminando os gastos com:
a) consumo de energia elétrica para iluminagéo publica;
b) manutengéo da rede de iluminagéo;
c¢) modernizagao tecnolégica, como substituicéo por LED;
d) sistemas de monitoramento urbano;
Il — a previsdo orgamentaria para os investimentos relacionados & CIP;
IV — o cronograma fisico-financeiro das agdes planejadas;
V - o comparativo entre as metas previstas e os resultados efetivamente
alcangados.

Art. 2°. O Projeto de Lei Complementar n® 50, de 23 de junho de 2025, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 8%
Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026

Art. 3° O art. 319-D da Lei Complementar Municipal n® 3.196, de 21 de agosto de 2013,
acrescido pelo art. 2° do Projeto de Lei Complementar n°® 50/2025, passa a vigorar acrescido do

seguinte §4°;

Art. 319-D. [..]
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§4°. Os valores constantes do Anexo V desta Lei Complementar permanecerdo
inalterados pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses contados do inicio da vigéncia

da presente Lei.

Art. 4°. Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovacao.

Esténcia Turistica de Salto, 17 de Jylho de 2025
s /’
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BALSEIROS CHAMOSA NETO
RELATOR
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