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TERMO DE REFERENCIA

Contratagao por Inexigibilidade de Licitagdo

Curso Completo de Fiscalizagdo e Gestao de Contratos

1. DO OBJETO

Contratagao de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual para treinamento
e aperfeicoamento de servidores publicos da Camara Municipal de Salto, mediante participagao no curso
“Curso Completo de Fiscalizagao e Gestao de Contratos”, promovido pela Zénite Informacao e Consultoria
S.A., a ser realizado nos dias 20 a 24 e 27 de julho de 2026, com conteudo singular, metodologia prépria
e abordagem técnico-pratica aplicada as rotinas da Administragdo Publica, voltado a atualizagéao
operacional e juridica conforme as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas e entendimentos recentes dos 6rgaos de controle.

O objeto compreende capacitagdo especializada direcionada a atuacao de gestores e fiscais de contratos
administrativos, contemplando analise aprofundada e aplicada de temas relacionados a execugao
contratual, governanga das contratagdes, gestdo de riscos, responsabilizagdo dos agentes publicos,
procedimentos de fiscalizagdo administrativa, aplicacdo de sangdes, alteragbes contratuais, reequilibrio
econOmico-financeiro, formalizagdo de ocorréncias, mecanismos de controle e prevengao de
irregularidades.

A capacitacao devera possuir enfoque eminentemente pratico e estratégico, com apresentacao de estudos
de casos concretos, solugbes operacionais aplicaveis a rotina administrativa, interpretagdo técnica da
legislagéo vigente e orientagbes fundamentadas em experiéncias praticas e entendimentos atualizados
dos 6rgaos de controle externo e interno.

O servigo devera ser ministrado por profissionais de notéria especializagdo e comprovada experiéncia em
contratac¢des publicas, fiscalizacao e gestao contratual, utilizando metodologia prépria e contetdo técnico
diferenciado, incompativel com comparacgéo objetiva por critérios estritamente econémicos, em razéo da
singularidade da abordagem pedagdgica, da expertise dos instrutores e da especificidade do conteudo
ministrado.

A contratagdo abrange, ainda:

o fornecimento de material técnico e didatico atualizado;

. disponibilizagao de conteudo compativel com as necessidades institucionais da Camara Municipal

de Salto;

. emissao de certificados de participagao;

. suporte técnico relacionado aos temas ministrados durante a capacitagao;

R/I _ _atulalizagéo normativa e jurisprudencial aplicada a realidade administrativa do Poder Legislativo
unicipal.

O objeto caracteriza-se como servigo técnico especializado destinado ao treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, cuja execugdo demanda conhecimento técnico especifico, experiéncia profissional qualificada
e abordagem singular, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “”, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. DA FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO
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A presente contratagao fundamenta-se no art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei Federal n° 14.133/2021, que
dispbe ser inexigivel a licitagdo para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, quando
caracterizada a inviabilidade de competigéo.

A contratacdo pretendida possui natureza singular, tendo em vista que o curso apresenta conteudo técnico
especializado, metodologia propria, abordagem pratica aplicada as rotinas administrativas da
Administragao Publica e atualizagdo normativa e jurisprudencial especifica sobre fiscalizagdo e gestado de
contratos administrativos.

A singularidade do objeto decorre da impossibilidade de comparagéo objetiva entre cursos aparentemente
similares disponiveis no mercado, considerando que a qualidade do treinamento esta diretamente
vinculada a metodologia empregada, a experiéncia profissional dos instrutores, ao grau de
aprofundamento técnico, a abordagem pratica dos contetdos, a forma de transmissdo do conhecimento e
a aplicabilidade das orientagbes a realidade administrativa da Administragao Publica.

Além disso, o conteudo programatico contempla analise aplicada de casos concretos, interpretagédo
operacional da legislagao vigente, entendimentos atualizados dos Tribunais de Contas e solug¢des voltadas
as dificuldades praticas enfrentadas pelos agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo e gestéo
contratual.

Dessa forma, evidencia-se a inviabilidade de competicdo, uma vez que nao é possivel estabelecer critérios
objetivos de equivaléncia técnica entre capacitacbes de natureza intelectual e especializada, cuja
qualidade depende diretamente da notéria especializagédo e expertise dos profissionais responsaveis pela
execucgao do servico.

3. DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A presente contratagdo recaira sobre a Zénite Informagao e Consultoria S.A., empresa reconhecida
nacionalmente pela atuagao especializada em capacitagao, consultoria e produgao técnica voltadas a
Administragao Publica, especialmente nas areas de licitagdes, contratos administrativos, governanga das
contratagdes publicas e aplicagdo da Lei Federal n® 14.133/2021.

A escolha da futura contratada decorre da singularidade do objeto e da reconhecida especializagéo técnica
da empresa e dos profissionais responsaveis pela condugdo da capacitagdo, os quais possuem
comprovada experiéncia pratica e académica em contratagdes publicas, fiscalizagdo contratual e gestéao
administrativa.

O curso ofertado apresenta metodologia prépria, conteudo técnico diferenciado, abordagem
eminentemente pratica e atualizagdo normativa e jurisprudencial especifica, caracteristicas que o tornam
incompativel com comparacéo objetiva mediante critérios exclusivamente econdmicos.

Além disso, o conteldo programatico demonstra elevado grau de aprofundamento técnico, contemplando
situacgdes concretas enfrentadas pela Administracdo Publica, analise operacional da execugéo contratual,
interpretacédo aplicada da legislagédo vigente e orientagdes alinhadas aos entendimentos recentes dos
Tribunais de Contas e 6rgaos de controle.

A singularidade da capacitagdo também decorre:

. da expertise dos instrutores;
3 da metodologia pedagdgica empregada;
3 da forma individualizada de abordagem dos temas;
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. da aplicabilidade pratica do conteudo as rotinas administrativas;
. da atualizagao permanente do material técnico;
. da integracao entre teoria, jurisprudéncia e pratica administrativa.

Dessa forma, evidencia-se a inviabilidade de competicdo, uma vez que ndo ha possibilidade de
estabelecimento de critérios objetivos de equivaléncia entre cursos de natureza intelectual e especializada,
cuja qualidade e efetividade estao diretamente relacionadas a experiéncia dos profissionais ministrantes
e a metodologia aplicada.

4. DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO

A Zénite Informagédo e Consultoria S.A. possui reconhecida atuagdo nacional na area de licitagbes e
contratos administrativos, especialmente em capacitagdes voltadas a Administragdo Publica, contando
com profissionais de comprovada experiéncia técnica e pratica na aplicagédo da Lei Federal n® 14.133/2021.

A notoria especializagdo encontra respaldo:

o na experiéncia profissional dos instrutores;

. na realizagao de treinamentos para érgéos publicos;

o na produgao técnica e académica relacionada ao tema;

o na reconhecida qualificagédo dos profissionais envolvidos;

o na expertise especifica em fiscalizagdo e gestédo contratual;

. na compatibilidade entre a especializagdo da empresa e o objeto pretendido.

A atuagdo especializada da contratada demonstra aptidao técnica inequivoca para execugéo do objeto,
atendendo as necessidades institucionais da Camara Municipal de Salto.

5. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem por finalidade promover a capacitagdo e o aperfeicoamento técnico dos
servidores da Camara Municipal de Salto que atuam, direta ou indiretamente, na fiscalizagao e gestéao de
contratos administrativos, especialmente diante das relevantes altera¢des introduzidas pela Lei Federal n°
14.133/2021.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos estabeleceu novos procedimentos, competéncias,
mecanismos de governanga, controles e responsabilidades aos agentes publicos envolvidos nas
contratac¢des publicas, exigindo da Administracdo Publica constante atualizacdo técnica e juridica de seus
servidores, sobretudo daqueles designados para as fungbes de gestor e fiscal de contratos.

Atualmente, verifica-se a necessidade de atualizagdo dos servidores que exercem atividades relacionadas
a fiscalizagdo e gestdo contratual, tendo em vista que parte dos procedimentos anteriormente adotados
encontra-se baseada em praticas e entendimentos superados pela legislagcéo vigente, circunstancia que
pode comprometer a adequada execucgédo das atividades fiscalizatérias e gerar riscos a regularidade dos
contratos administrativos.

A auséncia de capacitagdo especifica e atualizada pode ocasionar falhas no acompanhamento da
execugao contratual, inadequada formalizagdo de ocorréncias, deficiéncia na aplicagdo de penalidades,
fragilidade no controle administrativo e eventual responsabilizacdo dos agentes publicos e da propria
Administragdo perante os 6rgéos de controle.
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O curso pretendido possui natureza singular, caracterizada pela especificidade e profundidade do
conteldo programatico, pela metodologia propria empregada na capacitacdo, pelo enfoque
eminentemente pratico aplicado as rotinas administrativas da Administragao Publica e pela especializagao
técnica dos profissionais responsaveis pela conducao do treinamento.

Nao se trata de servigo padronizado ou comum, passivel de julgamento objetivo exclusivamente pelo
critério de menor precgo. A capacitagdo almejada possui caracteristicas intelectuais e técnicas singulares,
diretamente relacionadas a expertise dos profissionais ministrantes, a qualidade técnica do contetudo
apresentado, a forma de transmissao do conhecimento e a efetiva aplicabilidade pratica do treinamento
as necessidades da Administragédo Publica.

A capacitagcao pretendida possui carater estratégico e preventivo, sendo indispensavel para:

. aprimorar a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos;

. fortalecer os mecanismos de controle interno;

. assegurar maior eficiéncia na execugéo contratual;

. reduzir falhas procedimentais;

. prevenir impropriedades administrativas;

o mitigar riscos de responsabilizagéo;

. garantir maior conformidade das contrata¢des publicas com a legislagao vigente.

Dessa forma, resta plenamente justificada a contratagéo pretendida por inexigibilidade de licitagao.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratada devera comprovar:

. experiéncia na realizagdo de cursos voltados a Administragéo Publica;
. atuagao especializada em licitagdes e contratos administrativos;

. qualificagao técnica e experiéncia profissional dos instrutores;

. notdria especializagdo compativel com o objeto contratado;

. capacidade de fornecimento de material técnico atualizado;

. emissao de certificados de participagao.

O curso devera contemplar conteudo atualizado conforme a legislagdo vigente, entendimentos dos
Tribunais de Contas e jurisprudéncia aplicavel.
7. DA EXECUGAO DOS SERVICOS

O curso sera realizado conforme programacao oficial disponibilizada pela contratada, nos dias 20 a 24 e
27 de julho de 2026.

A contratada devera disponibilizar:

. material didatico atualizado;
. acesso aos contetudos ministrados;
3 suporte técnico necessario durante a realizagao do treinamento;
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. certificado de conclusdo ou participacgao.

8. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado pela CONTRATANTE no prazo de até 10 (dez) dias, contados da liquidagao
da despesa, mediante apresentacao da nota fiscal/fatura pela CONTRATADA, devidamente atestada pelo
fiscal do contrato, apds o recebimento definitivo do objeto, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n°®
14.133/2021.

A liquidacdo da despesa ficara condicionada a comprovacgéo da efetiva realizagdo da capacitagao e do
cumprimento das obrigagbes assumidas pela contratada.

9. DA ESTIMATIVA DA DESPESA

A estimativa da despesa sera realizada com fundamento em pesquisa de pregos compativel com a
natureza da contratagdo pretendida, observando-se os parametros previstos no art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Considerando tratar-se de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo envolvendo servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual destinado ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, a analise de pregos observara especialmente:

o valores praticados pela contratada em cursos semelhantes;
. compatibilidade com contratagdes realizadas por outros 6rgaos publicos;
. razoabilidade e proporcionalidade do valor em relagdo ao conteudo programatico, carga horaria,

qualificagdo dos instrutores e singularidade da capacitacao;
. compatibilidade com os precos usualmente praticados no mercado especializado.

No levantamento mercadolégico realizado, verificou-se que instituigdes de reconhecida atuag&o nacional
na area de licitagdes e contratos administrativos praticam valores relativamente préximos para cursos de
fiscalizagdo e gestdo de contratos administrativos voltados a aplicagdo da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quando considerados fatores como especializacdo do conteudo, atualizagao
jurisprudencial, qualificagdo do corpo docente, carga horaria e modalidade online ao vivo.

Foram identificados, de forma aproximada, os seguintes valores praticados no mercado:

Valor aproximado

Instituigao Curso .
por participante
Zénite Curso Completo de Fiscalizagdo e Gestao dos Contratos Aproximadamente
R$ 3.930,00
Consultre Gestéao e Fiscalizagdo de Contratos: Estudo e Resolugdo de = aproximadamente
Casos Praticos R$ 3.990,00
Negécios Cursos correlatos de gestéo e fiscalizagao contratual entre R$ 3.500,00 e
Publicos R$ 4.500,00
Instituto Gestao e Fiscalizagao de Contratos entre R$ 2.500,00 e
Protege R$ 4.000,00
LICIDATA Contratos Administrativos e |IA Aplicada entre R$ 1.800,00 e
Cursos R$ 3.500,00
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A analise comparativa evidencia que o valor praticado pela Zénite Educagao se encontra compativel com
0s pregos usualmente praticados por instituicbes especializadas no segmento de capacitagdo em
contratagdes publicas.

Observou-se, ainda, que cursos identificados com menor faixa de prego normalmente apresentam carga
horaria reduzida, abordagem introdutéria ou foco predominantemente operacional, sem reunir
simultaneamente o mesmo grau de aprofundamento juridico, integragdo jurisprudencial, atualizagdo
técnica permanente, abordagem estratégica da responsabilizacdo dos agentes publicos e metodologia
especializada verificados no programa ofertado pela Zénite Educacao.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado para a contratagdo se mostra compativel com os pregos
praticados no mercado especializado, atendendo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
vantajosidade para a Administragdo Publica. Considerando a proposta comercial apresentada pela Zénite
Informacao e Consultoria S.A. para a execugdo do objeto pretendido, estima-se que a despesa total da
presente contratacao corresponda ao montante de R$ 23.580,00 (vinte e trés mil, quinhentos e oitenta

reais).

10. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O preco da contratagdo sera justificado mediante demonstracdo de compatibilidade com os valores
praticados pela contratada em servigos semelhantes prestados a outros 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica ou a iniciativa privada, nos termos do art. 72, inciso VI, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A justificativa de prego considerara:

a singularidade do objeto;

a especializagao técnica dos profissionais envolvidos;

a carga horaria do treinamento;

o conteudo programatico ofertado;

a metodologia aplicada;

os materiais técnicos disponibilizados;

a atualizagdo normativa e jurisprudencial contemplada na capacitacao.

11. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Orcamento da Camara Municipal deste exercicio, na dotagao abaixo discriminada:

ACAO — 2079 — MANUTENCAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS

3390 — DESPESAS CORRENTES/OUTRAS DESPESAS CORRENTES/APLICACAO DIRETA
3.3.90.39.48 — SERVICOS DE SELECAO E TREINAMENTO - FICHA 10.

12. DOS PARTICIPANTES DA CAPACITAGAO

Participardo da capacitacdo servidores publicos da Camara Municipal de Salto que atuam direta ou
indiretamente nas atividades relacionadas a gestéo e fiscalizagdo de contratos administrativos, bem como
agentes publicos envolvidos em procedimentos de contratagdo, execugdo contratual e controle
administrativo.

A quantidade de participantes sera definida pela Administracdo conforme disponibilidade orgamentaria e
necessidade institucional.

13. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Constituem obrigagbes da contratada:
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. executar os servigos conforme as condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia;

. ministrar o curso por intermédio de profissionais qualificados e com experiéncia compativel com o
objeto contratado;

. disponibilizar material didatico e técnico atualizado;

. cumprir a programacgao, carga horaria e conteudo propostos;

. emitir certificados de participagdo ou conclusio;

. prestar suporte técnico relacionado aos temas ministrados durante a realizagdo da capacitagao;

. responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da

execugao do contrato;

. manter, durante toda a execugéo contratual, as condi¢gdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas
para a contratagao.

14. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Constituem obrigagbes da contratante:

e acompanhar e fiscalizar a execugao dos servicos;

e disponibilizar as informacdes necessarias para adequada execuc¢ao do objeto;

o efetuar o pagamento nas condi¢des estabelecidas;

e designar servidor responsavel pela fiscalizagao contratual;

e proporcionar condicbes adequadas para participacdo dos servidores na capacitacao.

15. DA FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS

A fiscalizagdo e o acompanhamento da execucéo do objeto serdo realizados pela area demandante, a
quem competira verificar o regular cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada, especialmente
quanto a disponibilizacdo do curso online, acesso a plataforma, carga horéaria, conteddo programatico,
emissao dos certificados e demais condigdes estabelecidas na contratagdo, adotando as providéncias
necessdrias em caso de eventual desconformidade.

16. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento total ou parcial das obrigagdes assumidas pela contratada podera ensejar aplicagao
das sangdes previstas nos arts. 155 a 163 da Lei Federal n° 14.133/2021, observados o contraditério e a
ampla defesa.

17. DA VIGENCIA
O contrato decorrente da presente contratagéo tera vigéncia até o cumprimento integral das obrigagdes

assumidas pelas partes, contada da data de sua assinatura.

18. DA ADEQUAGAO A LGPD
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As partes deverao observar as disposigcdes da Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais — LGPD), responsabilizando-se pela protecdo dos dados pessoais eventualmente acessados ou
tratados em decorréncia da execugao contratual.

19. DAS DISPOSICOES FINAIS

A contratagdo pretendida caracteriza-se como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, enquadrando-se
na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A singularidade do objeto, a inviabilidade de competi¢cdo, a notdria especializagdo da contratada e a
especificidade técnica da capacitagcdo encontram-se devidamente justificadas no presente Termo de
Referéncia e nos documentos que instruem o respectivo processo administrativo.

20. ANEXOS

Comprovagoes de valores praticados;
Comprovacgoes de valores de cursos similares;
Comprovacgéao da notoéria especializagao;
Proposta da empresa a ser contratada;
Documentos de habilitagao;

ablroobd=

Camara da Estancia Turistica de Salto, em 20 de maio de 2026.

ROSANGELA CANDELARIA MANTOVANI MARTINS

Diretora do Legislativo e da Administracéo
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ANEXO 1 - COMPROVAGOES DE VALORES
PRATICADOS
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ANEXO 2. COMPROVAGCOES DE VALORES DE
CURSOS SIMILARES
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ANEXO 3. COMPROVAGAO DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO
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ANEXO 5. DOCUMENTOS DE HABILITACAO
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