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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

CONTRATAGAO DE CURSO DE CAPACITAGAO EM FISCALIZAGAO E GESTAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS — MODALIDADE ONLINE - LEI N° 14.133/2021

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Orgao/Entidade: Camara Municipal de Salto

Requisitante: Luiz Gustavo Milharini

Setor Requisitante: Coordenadoria do Departamento de Licitacao
Responsavel pela Demanda: Rosangela Candelaria Mantovani Martins
Cargo: Diretora do Legislativo e da Administragéo

Objeto da Contratacao: Contratacdo de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual destinado ao treinamento e aperfeicoamento de servidores publicos, mediante participagao no curso
online de Fiscalizacdo e Gestao de Contratos.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem por finalidade promover a capacitagdo e o aperfeicoamento técnico de servidores
publicos responsaveis pela fiscalizagdo, gestdo e acompanhamento da execucdo contratual no ambito da
Camara da Estancia Turistica de Salto, especialmente diante das inovacdes introduzidas pela Lei Federal n°
14.133/2021.

Anova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos ampliou significativamente as atribuigdes, responsabilidades
e deveres dos agentes publicos envolvidos na execucdo contratual, exigindo atuacdo técnica qualificada,
atualizacdo permanente e dominio das diretrizes legais, jurisprudenciais e procedimentais aplicaveis a
fiscalizagédo e gestédo de contratos administrativos.

A necessidade administrativa decorre da crescente complexidade das contratagbes publicas, da intensificagdo
dos mecanismos de controle interno e externo, da responsabilizagdo dos agentes publicos perante os 6rgaos de
controle e da necessidade de fortalecimento da governanga contratual, mitigagdo de riscos e incremento da
seguranga juridica na condugao dos contratos administrativos.

O conteudo programatico pretendido contempla temas estratégicos e de elevada complexidade pratica, incluindo:

. atribuicbes e responsabilizagéo de fiscais e gestores;

. atuacgao do preposto e do ordenador de despesas;

. alteragdes contratuais qualitativas e quantitativas;

. reequilibrio econémico-financeiro;

. reajuste, revisédo e repactuacao;

. prorrogacéao contratual;

. matriz de riscos;

. sangoes administrativas;

. contratos continuados e por escopo;

. aplicacgao pratica da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao;
° impactos da LINDB,;

. utilizagdo de inteligéncia artificial generativa aplicada as contratagdes publicas.
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A capacitagdo mostra-se necessaria para assegurar que os servidores publicos atuem em conformidade com a
legislacao vigente, reduzindo falhas procedimentais, responsabilizagdes indevidas, riscos de prejuizo ao erario
e inconsisténcias na execugao contratual.

Considerando a necessidade de otimizacdo de recursos publicos, ampliacdo do acesso a capacitacdo e
racionalizagao de custos administrativos, a capacitagao sera realizada em modalidade online, ndo presencial,
permitindo a participagao dos servidores sem necessidade de deslocamentos, diarias ou despesas adicionais
com logistica.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA

A contratagdo encontra-se alinhada as ag¢bes institucionais voltadas ao aperfeicoamento da governanca
administrativa, qualificacdo dos servidores e melhoria continua dos procedimentos de fiscalizacdo e gestado
contratual, compatibilizando-se com o planejamento institucional da Camara da Estancia Turistica de Salto.

O Plano de Contratagdes Anual referente ao ano de 2026 encontra-se do disponivel no seguinte link:
https://www.camarasalto.sp.gov.br/licitacoes

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagéo devera observar os seguintes requisitos minimos:

. curso especializado em fiscalizagcao e gestao de contratos administrativos, realizado em ambiente virtual
de aprendizagem, na modalidade online e n&o presencial;

. conteudo integralmente atualizado conforme a Lei n® 14.133/2021;

. abordagem pratica e aplicada a Administragdo Publica;

o andlise de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo;

. corpo docente com reconhecida especializagado em licitagées e contratos;

. fornecimento de certificado de participagao;

. disponibilizagao de material didatico;

. carga horaria compativel com a complexidade do conteudo;

. abordagem de temas relacionados a responsabilizacdo dos agentes publicos, governanca contratual e
gestéo de riscos;

. metodologia voltada a solug¢édo de problemas praticos da execugao contratual.

. disponibilizagao de acesso remoto aos participantes durante e apds a realizagao do curso online.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratagdo compreendera a inscricdo de servidores da Camara Municipal no curso “Curso Completo de
Fiscalizagdo e Gestao de Contratos” na modalidade online.

A quantidade de participantes consta no DFD — Documento de Formalizagao de Demanda.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com a finalidade de identificar solu¢gées educacionais disponiveis no mercado voltadas a capacitagao de agentes
publicos em fiscalizagédo e gestdo de contratos administrativos sob a égide da Lei n® 14.133/2021, foi realizado
levantamento técnico comparativo entre instituicdes reconhecidas nacionalmente na area de licitagdes e
contratos administrativos.

Foram identificadas, entre outras, as seguintes instituicdes atuantes no segmento:
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. Zénite - https://zenite.com.br/zenite _online/fiscalizacao-gestao-contratos/

. Consultre - https://consultre.com.br/cursos/gestao-e-fiscalizacao-de-contratos/

. Negdcios Publicos - https://negociospublicos.com.br/index.html

. Instituto Protege - https://institutoprotege.com.br/cursos_in_company/aspectos-gerais-da-contratacao-e-

da-gestao-e-fiscalizacao-de-contratos/?utm_source=chatgpt.com

. LICIDATA Cursos - https://www.licidata.com.br/curso/contratos-administrativos-inteligencia-artificial-
aplicada-417?utm_source=chatgpt.com

A analise das solugdes ofertadas demonstrou que todas as instituicdbes pesquisadas possuem cursos
relacionados a execucgdo contratual e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos administrativos, abordando,
em maior ou menor grau, temas decorrentes da aplicagdo da Lei n°® 14.133/2021.

De modo geral, os programas identificados no mercado contemplam conteidos como:

. atribuicdes do gestor e dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

. fiscalizagdo da execugao contratual;

. contratos continuados e contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra;
. alteragdes quantitativas e qualitativas;

. reajuste, revisado e repactuacao;

. reequilibrio econémico-financeiro;

. aplicacao de penalidades administrativas;

. gestao de riscos e matriz de riscos;

. recebimento provisério e definitivo;

. governanca das contratacdes publicas;

. jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU;

. responsabilizagao dos agentes publicos;

. indicadores de desempenho e instrumentos de medigao de resultado — IMR;
. utilizacdo de inteligéncia artificial aplicada as contratacdes publicas.

Todavia, embora exista relativa convergéncia tematica entre os cursos analisados, verificou-se significativa
diferenca quanto ao grau de aprofundamento juridico, a integragdo metodoldgica dos conteldos, a abordagem
jurisprudencial e a especializagdo do corpo docente.

Nesse contexto, observou-se que a empresa Consultre possui cursos com forte enfoque operacional e pratico
voltado a fiscalizagdo da execucdo contratual, enfatizando temas como aplicagcdo de sancgbes, gestdo da
execucgao, glosas, repactuacao, fiscalizagao técnica e administrativa, além da resolugéo de casos concretos. Sua
proposta pedagdgica apresenta relevante carater operacional, especialmente direcionado a atuagao cotidiana
dos fiscais de contratos.
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A empresa Negdcios Publicos, por sua vez, oferece programas amplos de atualizagdo em contratos
administrativos, com abordagem voltada a interpretagdo da nova Lei de Licitagdes, gestao de riscos, governanga,
indicadores de desempenho, responsabilizagdo administrativa e jurisprudéncia dos ¢érgaos de controle,
destacando-se pela tradigao institucional e abrangéncia tematica dos cursos ofertados.

Ja o Instituto Protege apresenta cursos com viés contemporéneo e estratégico, incluindo temas relacionados a
governanga contratual, matriz de riscos, compliance, indicadores de desempenho, uso de inteligéncia artificial,
fiscalizagdo baseada em evidéncias e integragéo entre planejamento, gestdo e controle contratual.

A empresa LICIDATA Cursos concentra parte significativa de sua metodologia na utilizagdo de ferramentas
tecnolégicas e inteligéncia artificial aplicada as contratagdes publicas, abordando temas relacionados a
automacao de rotinas, elaboragdo de documentos técnicos, planejamento das contratagdes e apoio tecnolégico
a fiscalizagao contratual.

Nao obstante a qualidade das instituigdes pesquisadas, a anadlise comparativa demonstrou que o programa
ofertado pela empresa Zénite Educacao apresenta diferenciais qualitativos relevantes e singularmente
alinhados as necessidades especificas da Administracao Publica.

Verificou-se que o curso da Zénite possui abordagem substancialmente mais aprofundada sob o ponto de vista
juridico, integrando de forma estruturada os seguintes topicos:

. teoria normativa aplicada a Lei n°® 14.133/2021;

. interpretacao sistematica da legislagao;

. analise de jurisprudéncia atualizada do TCU;

) entendimentos da Advocacia-Geral da Unido — AGU,;

o estudo de casos concretos;

. responsabilizagao dos agentes publicos;

. aplicacao pratica da LINDB na atuagédo administrativa;

. gestéo de riscos e governanga contratual;

. mecanismos de prevencgao de falhas na execugao contratual;

. inteligéncia artificial generativa aplicada as contratagdes publicas.

Além disso, identificou-se como diferencial relevante a existéncia de metodologia prépria de ensino, voltada nao
apenas a transmissdo de conteudo operacional, mas principalmente a formacéo estratégica e deciséria dos
agentes publicos responséaveis pela fiscalizagdo e gestdo contratual.

Outro aspecto distintivo refere-se ao corpo docente da Zénite Educagdo, composto por especialistas de
reconhecida atuagao nacional em licitagbes e contratos administrativos, circunstancia que agrega elevada
densidade técnica ao treinamento ofertado.

Também merece destaque a estrutura disponibilizada para realizagdo do curso em modalidade online, com
interagdo remota, acesso digital ao conteldo, suporte ao participante e dindmica compativel com a atualizagao
permanente exigida pela nova sistematica da Lei n°® 14.133/2021.

Verificou-se, ainda, que os demais cursos identificados no mercado possuem, em regra, enfoque
predominantemente operacional, introdutério ou segmentado, ndo reunindo simultaneamente o mesmo nivel de
aprofundamento juridico, integragao jurisprudencial, abordagem estratégica da responsabilizacdo administrativa,
atualizacdo técnica continua e inovacao metodolégica presentes no programa ofertado pela Zénite Educagéao.
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Dessa forma, conclui-se que o curso ofertado pela empresa Zénite Educagdo apresenta caracteristicas
singulares e elevado grau de especializagdo, mostrando-se compativel com as necessidades institucionais da
Camara da Estancia Turistica de Salto, especialmente diante da complexidade técnica inerente a fiscalizagéo e
gestao de contratos administrativos na vigéncia da Lei n® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratagdo sera definido com base na proposta comercial apresentada pela empresa
contratada, observados os precos praticados no mercado para capacitacdes de natureza técnica especializada,
bem como a compatibilidade entre o custo e a complexidade do conteudo ofertado.

Considera-se, ainda, que a realizagcdo do curso em modalidade online proporciona economicidade a Camara da
Estancia Turistica de Salto, diante da auséncia de despesas com deslocamento, hospedagem, alimentagéo e
pagamento de diarias aos servidores participantes.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao consiste na contratagao de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
voltado ao treinamento e aperfeicoamento de servidores publicos, mediante participagdo em curso especializado
em fiscalizacdo e gestdo de contratos administrativos conforme a Lei n° 14.133/2021, a ser realizado em
modalidade online, ndo presencial.

A solugao contempla:

. participagao dos servidores em curso especializado;

. acesso ao conteudo técnico atualizado;

. capacitacao pratica em gestéo e fiscalizagcéo contratual;

. fornecimento de material didatico;

. emissao de certificados;

. atualizacao jurisprudencial e normativa.

. disponibilizagao de plataforma virtual para acompanhamento das aulas online.

A contratacdo permitirda o aprimoramento técnico dos agentes publicos responséaveis pela execuc¢ao contratual,
contribuindo para maior eficiéncia administrativa, seguranca juridica e conformidade legal.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nao se mostra tecnicamente viavel o parcelamento da solugédo, uma vez que o objeto consiste na participacao
em curso especializado estruturado de forma integrada, com metodologia prépria, conteido sequencial e corpo
docente definido pela instituicdo promotora.

O eventual fracionamento comprometeria a uniformidade pedagdgica, a coeréncia metodolégica e a efetividade
da capacitacao pretendida, , inclusive no ambiente virtual utilizado para realizagéo do curso online.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao, pretende-se:

. aperfeicoar tecnicamente os servidores envolvidos na fiscalizagdo e gestao contratual;

. reduzir falhas procedimentais;

. fortalecer os mecanismos de governancga e controle;

. ampliar a seguranga juridica das contratagdes;

. mitigar riscos administrativos e financeiros;

. prevenir responsabiliza¢des indevidas de agentes publicos;

. melhorar a eficiéncia da execugao contratual;

. assegurar conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e entendimentos dos 6rgéos de controle.

. ampliar o acesso a capacitagdo mediante participagdo remota em curso online, com racionalizagao de

custos administrativos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA CAMARA

A Camara devera:

. selecionar os servidores participantes;

. providenciar a inscrigao dos participantes no curso;

. acompanhar a efetiva participagao e conclusao da capacitagao;

. disponibilizar infraestrutura minima de acesso a internet e equipamentos para participagdo nas aulas
online;

. adotar medidas para disseminagé&o interna do conhecimento adquirido.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas ao presente objeto.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo nao apresenta impactos ambientais relevantes, tratando-se de prestagao de servigo intelectual de
capacitagao profissional.

A realizacédo do curso em modalidade online contribui, inclusive, para redugdo de impactos ambientais
relacionados a deslocamentos, emissao de poluentes e consumo de recursos logisticos associados a eventos
presenciais.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
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Diante da necessidade administrativa identificada, da relevancia da capacitagdo para o adequado desempenho
das atribuicdes dos agentes publicos, da complexidade da matéria relacionada a fiscalizagao e gestao contratual
sob a Lei n° 14.133/2021 e da singularidade do conteudo ofertado pela empresa Zénite, conclui-se pela
viabilidade da contratacao pretendida.

A solugdo mostra-se adequada ao interesse publico, tecnicamente compativel com as necessidades
institucionais e apta a promover o aperfeicoamento dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagdo dos
contratos administrativos, especialmente por meio de capacitagdo realizada em modalidade online, nao
presencial, com maior economicidade, acessibilidade e eficiéncia administrativa.

Camara da Estancia Turistica de Salto, em 20 de maio de 2026.

ROSANGELA CANDELARIA MANTOVANI MARTINS

Diretora do Legislativo e da Administracao
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