CAMARA DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO
AV. D. PEDRO II, N2 385 — CENTRO - SALTO/SP — CEP: 13.320-900
Fone (11) 4602-8300 — CNPJ 48.986.798/0001-19
e-mail: camarasalto@camarasalto.sp.gov.br
Site: www.camarasalto.sp.gov.br

Estancia Turistica de Salto, 24 de junho de 2025

Ao Senhor

Dr. Fabio Pinheiro Gazzi

Consultor Juridico Parlamentar

Camara Municipal da Estancia Turistica de Salto/SP

Senhor Consultor,

Encaminho a Vossa Senhoria o Processo Administrativo _n°®_ 23/2025,

referente a Dispensa Eletrénica n° 13/2025, cujo objeto & a Contratag@o de empresa especializada
para o fornecimento de Pacote de servigo de telefonia movel para empresa, com tecnologia digital,
ligagdes VC-1, VC-2 e VC-3 ilimitadas para qualquer operadora, envio de SMS ilimitado, acesso a
caixa postal/secretaria eletrénica ilimitados, servigo de dados com tecnologia 5G e franquia minima
de dados de 10G, para 10 linhas, sendo que 05 linhas estao habilitadas e passiveis de portabilidade
e fornecimento de chip (SIM CARD) para 5 novas linhas, com prefixo de DDD 11, pelo periodo de

24 meses, para emisséo de Parecer conforme determina o Ato da Presidéncia n° 09, de 19 de abril

de 2023, para a Homologagao do certame pela Autoridade competente.

Na oportunidade, renovo a Vossa Senhoria os sentimentos de elevada estima
e distinta considerag&o.

Atenciosamente

Coordenadofr do Dep. de Licitagao
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A PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO/SP

PARECER N2 63, de 25 de junho de 2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISPENSA
ELETRONICA. ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO. REGULARIDADE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO. VALOR CONTRATUAL DENTRO DO
PREVISTO NO CERTAME. RECOMENDACAO DE NEGOCIAGCAO
PREVIA. AUSENCIA DE CERTIDAO DO CNJ E DA INSCRICAO NO
SIMPLES NACIONAL (PROVA DE INSCRICAO COMO ME/EPP).
DOCUMENTOS ANEXADOS NESTE PARECER.

1. Licitagdo por dispensa eletronica. Analise juridica do
procedimento administrativo para fins de homologagao.

2. Documentacdo apresentada pela empresa vencedora
encontra-se, em regra, em conformidade com as
exigéncias do edital, ressalvada a auséncia da certiddo do
CNJ e de inscricdo como ME/EPP, que seguem no teor.

3. Preco contratado estd de acordo com os valores
constantes do certame, embora superior ao usualmente
praticado pela contratada, recomendando-se a tentativa
de negociacio prévia, mesmo fora da modalidade pregéo,
nos termos do art. 61 da Lei n2 14.133/2021 e do Ato da
Mesa n2 06/2023.

4. Verificada a regularidade juridica do procedimento,
opina-se pela viabilidade da adjudicagédo e homologagdo
do certame, com as devidas providéncias de publicidade
e encaminhamento ao controle interno.
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| - RELATORIO

1. Trata-se de parecer juridico emitido, conforme artigo 78 do Ato da
Mesa n.2 06/2023 e art. 53 da Lei Federal n.2 14.133/2021, no Processo Administrativo em
referéncia que tem por finalidade analisar o procedimento administrativo,_a partir _da

realizacdo da sessdo publica (fl. 224) para a homologacdo.

2. Originariamente, os autos administrativos foram analisados pela
Consultoria Juridica Parlamentar, conforme Parecer Juridico acostado as fls. 117/120 e pelo

Controle Interno (fls. 123/125).

3. Realizada a sessdo publica (fls. 224 e seguintes) sao 0s documentos
acostados no processo administrativo:

31. Fls. 226: CNH do SR. Jhonata (representante da empresa JCA
Tecnologia);

3.2. Fls. 227: Proposta da empresa JCA Tecnologia e Telecom LTDA,
com valor unitario de RS 57,40; valor mensal de RS 574,00; e valor total para 24 meses
de RS 13.776,00;

3.3.  Fls. 228/231: contrato social da empresa JCA Tecnologia;

3.4. Fls. 232: comprovante de inscrigdo cadastral (SRF);

35 Fls. 233: certiddo de regularidade de FGTS;

3.6, Fls. 234: CNDT-PGFN e SRF;

3.7 Fls. 235: Cadastro SINTEGRA PR, cuja informagdo ‘é baixado
desde 2017";

3.8. Fls. 236: Certiddo Negativa SEFAZ-PR;

3.9. Fls. 237: Certiddo Negativa Municipal;

3,10. Fls. 238: CNDT —-TST;

3.11. Fls. 239: Certiddo Civel — TIPR;

2 /}'»/""\



954

CAMARA DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO

3.12. Fls. 240: Declaracdo de atendimento ao artigo 4° da Lei Federal
n2 14.133/2021;

3.13. Fls. 241: Declaragdo de conhecimento e atendimento as
exigéncias do objeto;

3.14. Fls. 242: declaragdo de inexisténcia de empregados menores;

3.15. Fls. 243: Alvara de licenga e localizacdo;

3.16. Fls. 244/248: autorizacdo emitida pela ANATEL;

3.17. Fls. 249/266: atestados de capacidade técnica;

3.18. Fls. 267/268: certiddes do TCESP e da CGU;

3.19. Fls. 270/308: contratos similares;

3.20. Fls. 309/313: analise do balango patrimonial;

3.21. Fls. 316/323: Ata da sessdo publica;

3.22. Fls. 325/327: justificativa para a contratagao.

4. E onecessario a relatar. Em seguida, exara-se 0 parecer.

Il — ANALISE JURIDICA

5. Nos termos do artigo 17, inciso VIl e artigo 71, inciso IV ambos da Lei
Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021 e artigo 143 do Ato da Mesa n2 06, de 27 de margo
de 2023, a adjudicagdo e a homologagao 3o as fases finais do procedimento licitatorio e que
e encontram conceituados, pela doutrina, do seguinte modo:

“A homologacdo e a adjudicacdo da licitac3o inserem-se na etapa final da
licitagdo, e sdo atribuidas 3 autoridade competente (art. 43, VI, da Lei de
Licitacdes). A Comissdo de Licitagdo deve encaminhar os autos do processo
administrativo de licitagdo a autoridade competente para fins de
homologagéo.

A homologacdo é o ato administrativo que atesta a validade do
procedimento e confirma o interesse na contratacdo. E uma espécie de
“despacho saneador” da licitagdo.
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Se houver ilegalidade, a regra serd a anulagdo do certame (Sumula 473 do
STF) ou a convalidag3o, se possivel, dos vicios apurados. Por outro lado,
ainda que o procedimento seja considerado valido, a Administracdo pode
afirmar o seu desinteresse na contratacdo e revogar o procedimento por
conveniéncia e oportunidade. Nesses casos, a Administragdo deixa de
homologar a licitacao.

A adjudicacdo é o ato final do procedimento de licitagao por meio do qual a
Administracdo atribui ao licitante vencedor o objeto da licitacdo. Ndo se
confunde a adjudicagdo formal com a assinatura do contrato. Com
fundamento no principio da adjudicagdo compulsoria, o objeto da licitagao
deve compulsoriamente ser adjudicado ao primeiro colocado, o que nao
significa reconhecer o direito ao proprio contrato.”

(LicitagBes e contratos administrativos: teoria e pratica / Rafael Carvalho
Rezende Oliveira. — 12. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2023.)

“A adjudicacdo consiste na atribuicdo do objeto licitado ao vencedor do
certame. Em outras palavras, significa a proclamagéo do direito do vencedor
de celebrar o contrato objetivado. Como ato constitutivo de direitos e
obrigacdes, a adjudicagdo produz efeitos juridicos desde o momento em
que é efetivada. Em virtude dela, o adjudicatério adquire o direito de ser
contratado, nos termos e nas condigdes em que venceu a licitacdo. Em
contrapartida, a Administrag&o fica impedida de formalizar o negocio com
outro que n3o seja o adjudicatario. Como fecho e consequéncia natural do
julgamento, a adjudicagdo caracterizava-se como ato que se continha na
competéncia da Comissao de Licitag3o. E isso por razédo de logica e pela
prépria natureza do ato.

[...]

O ato derradeiro do procedimento licitatorio seria, portanto, a
homologac3o, pela autoridade administrativa, como ato de controle, pelo
qual a autoridade superior a Comissdo convalida o procedimento,
reconhecendo terem sido observadas as formalidades legais. Mas esse
controle n3o envolve analise de mérito do julgamento, porque, como ficou
demonstrado, a autoridade ndo pode modificar a decisdo da Comissdo. E
que, como bem observava Lucia Valle Figueiredo, na obra ja citada, “0
julgamento da Comissdo ndo € mero parecer ou sugestdo. £ um juizo de
valor técnico, que a autoridade superior ndo pode desconsiderar”. A
homologacdo do procedimento confirma o julgamento da Comissdo,
conferindo-lhe eficacia. Por mais perfeito e adequado que seja o juizo da
Comissdo, somente apds homologado pela autoridade competente, esta
apto a produzir efeitos juridicos. Feita a adjudicacdo, pela Comissdo
julgadora, caberia a autoridade administrativa convalida-la, com a
homologacdo, e convidar o vencedor para assinar o respectivo contrato, a
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menos que, como ficou antes esclarecido, o interesse publico, fundado em
fato superveniente, justifique o cancelamento do negdcio.”

(Manual da Licitagdo: com base na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 /
José Calasans Junior. — 3. ed. — Barueri [SP]: Atlas, 2021.)

6. Embora n3o tenha sido localizado, no procedimento administrativo, o
documento de enquadramento da empresa vencedora do certame, verifica-se, por meio de
consulta ao sistema nacional competente, gque seu enquadramento esta devidamente

regularizado.

€ y O o5 wwwareceita.fazenda.govbe/simplesnacionalaplicacoes.asox fid=21 w )

L ]

= Simples Nacional

Data do consulta: 25/06/2026 15:18:37
\danlificacio do Conlribuintg - CNPJ Matriz

CNPJ 21.055.054/0001-24 /
A opgho pelo Simples Nacional efou SIMEI abrange todos 08 sslabelecinentos ta empresa

Nome Empresanal; JCA TECNOLOGIA E TELECCM LTDA

Siluagao Atual /

Situzgao no Simplas Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 1710912014
Situagao no SIME!: NAD enquadrado no SIME!

+ Mais informagbes

7 Ovalor da contratagdo respeita os limites estabelecidos no certame (fls.
183 e 197). Todavia, observa-se que O preco apresentado pela empresa vencedora é superior
aos valores que ela usualmente pratica no mercado. Nesse contexto, cabe o registro de que,
embora ndo seja obrigatorio, recomenda-se a tentativa de negociagao prévia com a
contratada, ainda que ndo se trate da modalidade pregdo, nos termos do art. 89, inciso V,

alineas “c” e “g”, e §52 do Ato da Mesa n2 06, de 27 de marco de 2023, bem como do art. 61
da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.
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8. Deste modo, ao compulsar os autos, ndo se constatou qualguer
ilegalidade de natureza processual, estando os documentos juntados em conformidade com
as exigéncias constantes do Aviso de Dispensa Eletrénico, especialmente nos itens 2; 3; 4,5 e

6.

9. Ressalta-se, contudo, a auséncia da certidao expedida pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), exigida no item 6.2, alinea “d”, do referido Aviso. Assim, segue abaixo

a devida informacdo:

= cnj.jus.bx/impmhidade_adm/consuItarwrequerido.php?validar:fnrm

Diminuir leli 4 | Aumentac st A« | Tamanne nemmal daletra Al Alle Contres
Cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por Ato de v
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade i
 Conseing Nacoralge sia ORI s A

Consulta de Pessoais)

Esfera

Estadual ~
Tribunal cé Jusbca Trivbunal de Justica do Estade ~
Estadual: . -
1° Grau - Jusliga Todesias) v
£stacual
Tipo pessoa ¢+ Ambos @ Juridica () Fisica
CRFICNRY 21058054000124 [Eato campo 50 deve conter numaeros)
Nome da Pessoa ¥CA
D Nio sou um 1066 @
1ZAF M
wszane - Tems.
Pesquisar Gerar Cerligio Negativa
Home Pessoa CPFICNPJ NGm. Processo

Nenhum Requende encontrado.

Swels por Alg g6 Improhidaos Admunistiaiva e Inclegipiidacs
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Il — CONCLUSAO

10. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, por ndo

haver dbice para a adjudicagao e para a homologagdo.

11. Por fim, devem os autos serem remetidos ao Controle Interno (Portaria

ne 23, de 06 de junho de 2024, Art. 32, incisos Xl e XVIII e art. 42, paragrafo Unico) e, sem
prejuizo da Instrucdo n? 01/2020 do TCESP, ha que se fazer a respectiva publicagdo no sitio
eletronico, imprensa oficial e no PNCP (Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2023, art. 174,
§29,V).

E o parecer.

Salto, SP, 25 de junho de 2025

Assinaco digitalmente por FABIO PINHEIRD GAZZI
FAB lO NO: C=BR, O=ICP-Brasll, OU=AC DAB, OU=
B oADUGGADD, SHeFABIG PINHEIRD
PlNHEIRO Rnﬂ;i&wunmwmshmmnm
Localizagio:
GAZZ' Data; 2025.06.25 15:52:\@0311:'
Foult POF Reader Varsae: 2025 1.0
FABIO PINHEIRO GAZZI

CONSULTOR JURIDICO PARLAMENTAR
Matricula n2 53 — OAB/SP 259.815
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Data da consulta: 25/06/2025 16:22:29

CNPJ: 21.055.054/0001-24
A opcao pelo Simples Nacional efou 3IME! abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial: JCA TECNOLOGIA E TELECOM LTDA

Situacdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 17/09/2014
Situacdo no SIME!: NAO enquadrade no SIME

% Mais informa
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Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certiddao Negativa

Certifico que nesta data (25/06/2025 as 16:09) NAO CONSTA no Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade registros de condenagao com transito em julgado ou sangéo ativa

quanto ao CNPJ n° 21.055.054/0001-24.

A condenagéo por atos de improbidade administrativa ndo implica automatico e necessario reconhecimento da
inelegibilidade do condenado.
Para consultas sobre inelegibilidade acesse portal do TSE em hitp://divulgacandcontas.ise.jus.br/

Esta certiddo & expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do numero de controle
685C.4979.827C.0585 no seguinte enderego: hitos://www.cnj.jus.briimprobidade_adm/autenticar certidao.php

Gerado em: 25/06/2025 as 16:09:45 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA Pagina 1/



