CAMARA DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO
AV. D. PEDRO I, N2 385 — CENTRO — SALTO/SP — CEP: 13.320-900
Fone (11) 4602-8300 — CNPJ 48.986.798/0001-19
e-mail: camarasalto@camarasalto.sp.gov.br
Site: www.camarasalto.sp.gov.br

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS N° 05

Processo Adm n° 41/2023
Credenciamento n°® 01/2023
Inexigibilidade n° 01/2023

Dados do Solicitante:

EMPRESA BRASILEIRA DE BENEFICIOS E PAGAMENTOS LTDA
CNPJ: 33.449.007/0001-44

Alameda Rio Claro 241, Sala 07-102, Bela Vista, Sdo Paulo/SP
CEP: 01332-907

Trata-se de solicitagdo de esclarecimento relativo ao Edital de Credenciamento acima mencionado,

formulado por empresa interessada em participar do referido certame.

1. DO AGENTE DE CONTRATACOES

11 O artigo 8° da lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021 estabelece:

“Art. 8° A licitacdo serd conduzida por agente de contratagéo,
pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisfes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a

homologacéo.”

1.2 Preliminarmente ha que se esclarecer que o referido pedido de esclarecimento nao tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tendo o Agente de Contratacdes nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao
de quaisquer contesta¢cdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a

legislacdo pertinente.

2. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.
2.1 Quanto aos requisitos de admissibilidade do pedido de esclarecimento e de sua resposta, o

item 11.6 do Edital determina o seguinte:
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“11.6 Quaisquer informagbes com relagdo a este Edital e seus
anexos poderdo ser obtidas diretamente perante o
Departamento de Licitagbes no enderego sito Avenida Dom
Pedro I, n® 385, centro, CEP:13.320.900 — Salto-SP, no
horéario de 8h30min horas as 16h30 horas, ou, ainda, pelo
enderego eletrénico,

https.//www.camarasalto.sp.gov.br/licitacoes;”

3. DOS ESCLARECIMENTOS (extraido do e-mail encaminhado pela empresa)

PERGUNTA 1: “E correto nosso entendimento que o pagamento ocorrera antes da disponibilizac&o

dos créditos?”

RESPOSTA: Ndo. Em que pese a argumentagao e as decisdes colacionas pela empresa, a Camara,
por ser 6rgao publico e sujeitas as regras da Lei 4.320/64, primeiro deve empenhar a despesa (art.
60, Lei 4.320/64) e, em seguida, liquidar a despesa, isto é, verificar a efetiva prestagao do servigo (art.
63, §2° Lei 4.320/64), para s6 entdo efetuar o pagamento. No caso do cartdo alimentagéo, a
liquidagao se da no momento em que o crédito € disponibilizado nos cartdes individualizados dos

funcionarios da Camara.

Neste sentido, temos a decisdo TC 013174.989.23-6 do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. SERVIGOS DE
ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE
DOCUMENTOS DE LEGITIMAGAO- VALE-ALIMENTAGAO.
INTERPRETAGAO DO ARTIGO 3° INCISO Il DA LEI 14.442/2022. NATUREZA
PRE-PAGA DOS VALORES A SEREM DISPONIBILIZADOS AOS
TRABALHADORES. PRETENSAO DE ANTECIPAGAO DE REPASSES A
ADMINISTRADORA. VEDAGAO. OBSERVANCIA DOS ESTAGIOS DA
DESPESA PUBLICA - EMPENHO, LIQUIDAGAO E PAGAMENTO.
INCIDENCIA DOS ARTIGOS 62 E 63 DA LEI 4.320/64. PREVISAO DE TAXA
NEGATIVA. ILEGAL. INCIDENCIA DO ARTIGO 3° INCISO | DA LEI
14.442/2022. PROCEDENCIA PARCIAL.
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1. Na contratagdo de servicos de administragdo, gerenciamento, emissao e
fornecimento de documentos de legitimagdo — vale-alimentagcdo, o valor
correspondente aos repasses dos numerarios referentes aos créditos dos cartdes
dos beneficiarios € considerado despesa publica, submetendo o aos estagios
previstos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 (empenho, liquidagédo e pagamento),
inviabilizando, portanto, sua antecipagao a administradora dos beneficios;

2. A regra do inciso Il do artigo 3° da Lei 14.442/2022 estabelece a produgéo de
efeitos apenas na relagdo da administradora com os empregados beneficiarios,
obrigando-a ao repasse dos créditos nos cartdes dos beneficiarios de forma a
garantir a natureza pré-paga do beneficio.

3. Nos termos do inciso | do artigo 3° da Lei 14.442/2022, é vedado aos
empregadores participantes do Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT),
ao contratarem empresas fornecedoras de cartdes de auxilio-alimentagao, exigir
ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢cao de descontos sobre o valor
acordado em contrato, usualmente conhecido como taxa de administragao

negativa.

PERGUNTA 2: “podemos entender que o licitante que opera com arranjo aberto que disponibilizar
cartdes fisicos sem a personalizagdo com o nome do servidor e niUmero do cartdo também cumprira

o exigido no item 3.7.4 do Anexo | — Termo de Referéncia?”

RESPOSTA: Nao. O nome do empregado publico deve sim ser mantida no cartdo alimentagéo, pelas

seguintes razdes:

1. O art. 2° da Lei Municipal n 3741/2018 tem como destinatario o empregado publico, efetivo ou
comissionado, e o estagiario. A partir do momento em que o nome consta no cartdo, tem-se que tal é
pessoal, ou seja, ndo podera ser transferido, nem cedido.

2. Aportaria n®03, de 01 de margo de 2002 nao é aplicavel, pois a administracéo publica ndo participa
do programa PAT.

3. A Camara Municipal como érgao autbnomo pode fazer exigéncias, desde que constantes no
processo administrativo licitatério (TR e Edital).

4. Nao ha violacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados, uma vez que apenas o dado pessoal (nome)
constara no cartdo para fins de cumprimento do requisito da pessoalidade exigido na lei municipal
anteriormente mencionada (art. 7°, incisos Il e V da LGPD).

5. Ademais, assim ja se pronunciou o TCEP-SP:
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“A gravacao de informagdes nos cartdes obrigatoriamente sera realizada de forma
individualizada, na medida em que destinados a uso pessoal e intransferivel dos
servidores municipais. Destarte, a mingua de indicagéo de inviabilidade técnica ou
onerosidade indevida para a impressao na forma requerida pela Prefeitura, ndo
parece haver inclusdo de fator restritivo, a merecer determinagao de corregéo
desta Corte, simplesmente em razao da imposi¢cao de inscrigdo nesses meios de
pagamentos de brasdo da Municipalidade e matricula de cada funcionario. No
mais, a personalizacdo dos cartdes ndo configura exigéncia incomum em
certames da espécie, conforme pesquisa realizada por Chefia de Assessoria
Técnica, sendo que requisi¢des dessa estirpe ja foram toleradas por esta Casa
em analise de caso anterior3 . Da mesma forma, em harmonia com os termos do
bem lancado parecer da Secretaria-Diretoria Geral, a solicitagdo de
disponibilizagao dos cartbes e das respectivas senhas em invélucros separados
constitui mecanismo que dificulta o uso indevido em caso de extravio dos
envelopes, de modo que a cautela ndo se apresentada despropositada.”
(Processo 6164.989.17-0. Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO
MORAES; Disponivel em:

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args _juri/pdf/4/3/0/595034.pdf).

PERGUNTA 3: “podemos entender que os cartdes deverao estar validos e transacionando enquanto
houver saldo, mesmo apds a rescisao ou finalizagdo do contrato e que o item 3.8.1 refere-se

exclusivamente a créditos indevidos?

RESPOSTA: Sim. O item 3.6.3. do Anexo | — Termo de Referéncia esta correto, pois trata-se de um

prazo razoavel para que o servidor utilize o saldo remanescente. O item 3.8.1 ndo existe no edital.

PERGUNTA 4: “Sendo assim, é correto nosso entendimento que a emissao de relatérios com o local,
data e valor da utilizacdo dos créditos com identificacdo pessoal seja uma funcionalidade disponivel

apenas aos beneficiarios?”

RESPOSTA: Sim.

PERGUNTA 5: “E correto nosso entendimento que a Contratante aceitara relatérios com o local, data

e valor da utilizagao dos créditos sem a identificagdo do beneficiario/servidor?”


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/3/0/595034.pdf
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RESPOSTA: Sim. A Camara somente precisa do relatério genérico do uso dos cartdes no caso de

uma auditoria externa por 6rgéao de controle.

Salto, em 27 de dezembro de 2023

LUIZ GUSTAVO MILHARINI
Agente de Contratagao

Coordenadoria do Departamento de Licitagao



