CAMARA DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO
AV. D. PEDRO I, N2 385 — CENTRO — SALTO/SP — CEP: 13.320-900
Fone (11) 4602-8300 — CNPJ 48.986.798/0001-19
e-mail: camarasalto@camarasalto.sp.gov.br
Site: www.camarasalto.sp.gov.br

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS N° 03

Processo Adm n° 41/2023
Credenciamento n° 01/2023
Inexigibilidade n° 01/2023

Dados do Solicitante:

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 21.922.507/0001-72

Enderego: Av. Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues, 939
Complemento: Andar 8 Edif. Jacarand4 Torre |

Cep: 06.460-040

Bairro: Tamboré

Municipio: Barueri

Trata-se de solicitagdo de esclarecimento relativo ao Edital de Credenciamento acima mencionado,
formulado por empresa interessada em participar do referido certame, cujo objeto € a Contratacdo de
empresa para gerenciamento e fornecimento de CARTOES MAGNETICOS COM CHIP, DO TIPO VALE-
ALIMENTACAO E REFEICAO aos servidores da Camara da Estancia Turistica de Salto, possibilitando
0 pagamento de refeicbes em restaurantes e estabelecimentos similares e aquisicdo de géneros
alimenticios por meio da rede de estabelecimentos credenciados, e conforme a especificagbes e

gquantidades descritas no Termo de Referéncia - Anexo I.
1. DO AGENTE DE CONTRATA(;C)ES
1.1 O artigo 8° da lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021 estabelece:

“Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacao,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom

andamento do certame até a homologacéo.”

1.2 Preliminarmente ha que se esclarecer que o referido pedido de esclarecimento ndo tem efeito de

recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior,
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tendo o Agente de Contrata¢Bes nesta fase processual, todos os poderes para averiguacéo de quaisquer
contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacao

pertinente.

2. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.
2.1 Quanto aos requisitos de admissibilidade do pedido de esclarecimento e de sua resposta, o

item 11.6 do Edital determina o seguinte:

“11.6 Quaisquer informagbes com relacdo a este Edital e seus
anexos poderéo ser obtidas diretamente perante o Departamento
de Licitagbes no enderego sito Avenida Dom Pedro I, n° 385,
centro, CEP:13.320.900 — Salto-SP, no horario de 8h30min horas
as 16h30 horas, ou, ainda, pelo enderegco eletrénico,

https.//www.camarasalto.sp.gov.br/licitacoes;”

3. DOS ESCLARECIMENTOS (extraido do e-mail encaminhado pela empresa)

PERGUNTA 1: “Tendo em vista que o de Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo pacificou a
compreensao no sentido de que, em caso de igualdade real em certames que buscam a contratacédo de
vale alimentagéo, situagdo comum apds a edicdo da Lei Federal n.° 14.442/2022 (que proibiu a oferta
de taxa negativa), deve haver preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte, tudo
com fundamento no artigo 170, inciso 1X, da Constituicdo Federal e aplicagcdo adaptada da regra

desenhada para o empate ficto do artigo 44 da Lei Complementar Federal 123/2006.

Nos termos da decis&o proferida no TC-007050.989.23-5, em Sessao Plenaria de 19/04/2023:

“Com relacdo ao direito de preferéncia das micro e pequenas
empresas na hipotese de empate de propostas, se mostra relevante
aquilatar a situagdo verificada no instrumento em questao,
sobretudo em relagdo ao objeto colocado em disputa. Pois bem, a
experiéncia recente nos tem demonstrado que, em licitagbes
envolvendo a contratagdo de vale alimentacgéo, é praticamente certo
0 empate de propostas, com todas as proponentes oferecendo uma
taxa de administragcdo igual a 0%, uma vez que esta vedada a
apresentagdo de percentual negativo, consoante a previséo
editalicia acima referida, sistematica que respeita as regras
impostas pelo inciso | do artigo 3° da Lei n°® 14.442/2022 e pelo
artigo 175 do Decreto Federal n° 10.854/2021, aplicavel as
contratagcbes da espécie. Apesar de se tratar de um potencial
empate real, e ndo um empate ficto, ndo ha como desconsiderar a
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aplicabilidade do disposto no artigo 44 da Lei Complementar n°
123/2006.

Embora as razbées de defesa sustentem uma discricionariedade da
Administragdo em conferir preferéncia a micro e pequenas
empresas, desde que estabelecida uma condigdo de vantajosidade
a Administragdo, considerando a possibilidade certa de que todas
as proponentes empatem numa situagdo real, ndo ha como se
afastar a aplicabilidade da Lei Complementar n® 123/2006, para se
estabelecer o direito de preferéncia dessas sociedades.

Em outras palavras, no caso em questdo, onde existe a grande
probabilidade de que todas interessadas apresentem taxa de
administracdo igual a 0%, o empate real se equipara ao empate
ficto, previsto na referida norma. [...]

Assim, se houver uma licitante nas condi¢cées albergadas pela
Lei Complementar 123/2006, deve ser outorgado a ela do direito
de preferéncia. Contudo, havendo duas proponentes nessa
mesma condi¢cao de ME ou EPP, havera sorteio entre elas.

Verificando-se, ainda, que ndo ha micro e pequenas empresas na
situagdo em testilha, mas permanecendo o empate real entre as
demais empresas, serdo adotados os critérios de desempate
preconizados no artigo 3° § 2° da Lei n. ° 8.666/1993, como ja
estabelece o subitem 5.2 e sequintes do instrumento.”

Neste sentido, importante se torna esclarecer de que forma sera concedida a preferéncia de contratagao
para Microempresas e Empresas de pequeno porte no processo em pauta?”

RESPOSTA: A modalidade Credenciamento é regida pela Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento puablico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos o0s requisitos necessarios, se credenciem no
6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando

convocados;”

No credenciamento o processo de julgamento € a habilitagcdo dos interessados, conforme previsto no
item 4 do Edital. As empresas habilitadas, ou seja, com toda documentacdo comprovada, terdo um

prazo de 5 dias Uteis para apresentar a rede credenciada a qual sera selecionada por cada servidor,
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conforme demonstrados nos itens abaixo do Edital e Anexos.

“7. DA APRESENTAGAO DAS EMPRESAS CREDENCIADAS

7.1 Apds o término do processo de habilitagdo das documentagbes, sera
concedido o prazo de 05 dias uteis para que as empresas credenciadas
encaminhem pelos correios ou digitalmente a Camara Municipal de Salto seu
material de comunicagdo e marketing (folders e/ou video institucional e
materiais analogos), com a finalidade de apresentar as vantagens e
diferenciais para que possam ser analisadas pelos beneficiarios para decidir

qual empresa sera escolhida por eles.”

“3.14 CRITERIOS PARA SELECAO DOS INTERESSADOS

3.14.1. Apds a selecéo dos fornecedores que atendam os pré-requisitos para
participagdo, a Camara Municipal de Salto realizara processo interno de
selecdo, onde os funcionarios selecionardo a melhor opg¢do, conforme

apresentagéo do produto.”

PERGUNTA 2: “E correto o entendimento que qualquer empresa que apresente vantagem, premiacéo,
cashback, servico além da prestacado do servico previsto em edital seja inabilitada? Conforme decreto N°
11.678/23, que regulamenta as disposi¢des relativas ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador, em

seu art. 175-A, e ainda conforme Art. 44 nos paragrafos 1 e 2 da 8666/96:

“Decreto 11.678/23

Art. 175-A. Na execugéo do servigo de pagamento de alimentagdo
de que trata o art. 174, sdo vedados quaisquer programas de
recompensa que envolvam operagdes de cashback.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-
se operagbes de cashback aquelas que envolvam programa de
recompensas em que o consumidor receba de volta, em dinheiro,
parte do valor pago ao adquirir produto ou contratar servigo, apos o

pagamento integral a empresa fornecedora ou prestadora. ” (NR)

“Lei 8666/93
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital, os quais nao
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2° Nédo se considerara qualquer oferta de vantagem néo prevista
no edital, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido,

”

nem prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

RESPOSTA: E vedado qualquer pagamento de vantagem, premiacéo ou cashback. Os funcionarios
escolherdo as empresas conforme a rede credenciada apresentada ou a bandeira do cartdo no caso

das empresas que operam no sistema de arranjo aberto.

PERGUNTA 3: “Como devera ser feita a comprovacao do vinculo entre o estabelecimento apresentado

e a(s) empresa(s) que venha(m) a ser contratada(s)?”

RESPOSTA: Esta previsto no item 3.14.7 do Termo de Referéncia:

3.14.7 DO PRODUTO OFERECIDO E DA REDE CREDENCIADA
3.14.7.1. N&o ha quantidade minima de estabelecimento
credenciados exigida como condi¢do de credenciamento pelo
ente publico, ressaltando-se que a qualidade e a quantidade dos
estabelecimentos poderdo ser levadas em consideragao pelos
proprios servidores publicos beneficiarios quando da escolha
dentre os cartbes credenciados na hora da escolha.

3.14.8. Em se tratando de empresa licitante que ofereca cartdo
bandeirado (Arranjo Aberto), em que o cartdo seja aceito em todos
0s estabelecimentos de géneros alimenticios que aceitem a
respectiva bandeira, e comprovada tal situacdo por meio de
declaracdo da empresa licitante, juntada a proposta de precos, a
empresa ficard facultada de cumprir no que diz respeito a rede
credenciada do Termo de Referéncia, bem como de informar nos

relatorios gerenciais a relacdo da rede afiliada disponivel.
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PERGUNTA 4: “Existe um QUORUM MINIMO de escolha para que a empresa seja convocada para

assinatura do contrato?”

RESPOSTA: Néo.

PERGUNTA 5: “Qual a quantidade minima de estabelecimentos credenciados?”

RESPOSTA: Prejudicada. Pergunta ja respondida na Pergunta 3.

Isto posto, e considerando ter saneadas as duvidas, o conteudo deste expediente sera
publicado no Diario Oficial do Municipio de Salto e site oficial da Camara da Estancia Turistica de

Salto/SP, bem como sera dada continuidade dos tramites relativos ao procedimento licitatorio.

Salto, em 18 de dezembro de 2023

LUIZ GUSTAVO MILHARINI
Agente de Contratacéao

Coordenadoria do Departamento de Licitagdo



