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1. Introducao

1.1 O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo a contratacdo de uma empresa para elaboracéo dos
Projetos Basicos e dos Projetos Executivos Completos de Engenharia e fiscalizagdo da obra para a Reforma

e ampliacdo da nova Sede da Camara Municipal da Estancia Turistica De Salto.

2. Local de Execucédo dos Servigcos

LOCALIDADE INFORMA(;C)ES COMPLEMENTARES
Rua Luis Dias da Silva, “Antigo prédio” ocupado pela empresa Nutriplus Alimentacao e Tecnologia -
375 Merenda Escolar.

Vila Teixeira, Salto/SP. Conhecido como “VACA MECANICA”
Cep : 13320-354

3. Areas Requisitantes

Equipe de Planejamento da Contratac&o

Diretoria da Area Legislativae | o o 3
. . Diretora do Legislativo e da Administragao
IAdministracao

Servidor(a) responsavel Rosangela Candelaria Mantovani Martins
Integrante Requisitante

Telefone (11) 46028300

E-mail adm@camarasalto.sp.gov.br

Diretoria Da Area Contabil, Diretor de Contabilidade, Financas, Orcamento e

Financas, Orgcamento E Pessoal Pessoal

Integrante Requisitante Servidor (a) responsavel Harrisson Rogé Silveira
Telefone (11) 46028300
E-mail financas@camarasalto.sp.gov.br
4. Referéncia a outros Instrumentos de Planejamento da Camara de Vereadores
4.1 A presente contratacdo encontra respaldo institucional, conforme previsédo de planejamento do plano


mailto:adm@camara

de trabalho do Poder Legislativo Municipal que ir4 fazer parte do Processo Licitatorio. Tais informacdes estdo

disponiveis no orcamento do exercicio corrente.

5. Justificativa dos Servicos

Este estudo foi realizado com auxilio da empresa L. NISHYAMA EIRELI - CONQUEST CONSULTORIA E
ASSESSORIA, inscrita no CNPJ sob n° 31.700.520/0001-30, com sede na Rua S&o Joéo, n° 1.038, Sala A,
Bairro Cidade Alta, municipio de Piracicaba/SP, CEP 13.416-585 representada seu diretor, Sr. Lino Nishyama
Monteiro, contratada por Dispensa de Licitacdo, Processo Administrativo n° 21/2022, contrato administrativo
n° 11/2022.

Justifica-se a presente solicitagdo devido a necessidade de contratacdo de terceiros para prestar servicos
ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA ELABORA(;AO DE PROJETO BASICO E
EXECUTIVO E FISCALIZA(;AO DA OBRA PARA REFORMA E AMPLIA(;AO DA NOVA SEDE DA
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO, tem sua contratacéo justificada pelo motivo
do qual a Camara Municipal ndo possuir em seu quadro de servidores técnicos (engenheiros e arquitetos e

outros profissionais de outras areas) suficientes para a demanda de trabalho atual.

A atual sede da Camara Municipal ndo estar comportando adequadamente os setores, precisando se adequar
as leis de acessibilidade, bem como outros problemas de infraestrutura, entendemos pela contratacdo de

empresa especializada para Elaboracao do Projeto Basico e o Projeto Executivo para a nova sede.

Trate—se de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que, nos termos da Instrucdo Normativa n°. 40, de
26/05/2020, do Ministério da Economia, trata—se de “documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao que caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realizadas
em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base

ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagao”.

Segundo o guia de boas praticas em contratagdo de solugbes de tecnologia da informagédo do TCU, “a
elaboracao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacéao
(planejamento preliminar)” (BRASIL, 2012, p. 39, in COSTA; BRAGA; ANDRIOLI, 2017).

Os estudos técnicos preliminares servem para “a) assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como
o tratamento de seu impacto ambiental; b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente
€ elaborado se a contratagéo for considerada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos”
(BRASIL, 2012, p. 39, in COSTA; BRAGA; ANDRIOLI, 2017).



Nesse sentido, 0 TCU, através do v. Acdrdao n°. 6.638/2015-1C, recomendou a adocao de controles internos
de forma a assegurar que as contratacfes sejam precedidas de estudo técnico preliminar, que servira de
base para a elaboracao do termo de referéncia ou projeto basico, devendo conter, entre outros aspectos, o
levantamento do mercado, a escolha do tipo de solucéo, estimativas preliminares dos precos, descricdo da
solucdo como um todo, justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo, os resultados pretendidos, as
providéncias para adequac¢édo do ambiente do 6rgdo, se for o caso, analise de risco, bem como declaracdo
da viabilidade da contratacdo (BRASIL, Franklin. Preco de Referéncia em Compras Publicas. Pdf. TCU.
Distrito Federal: 2015, p. 31).

6. Normas Legais

A presente contratacdo tem por base a:

a) Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacfes e contratos da Administracéo
Publica;

b) Lei n°5.194, DE 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissées de Engenharia e da outras
providéncias;

c) Lei n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao (CAU/UF);

d) Lei n° 6.496, DE 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade Técnica” na
prestacdo de servigcos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

e) NBR 9050/2015 - ABNT, Lei 10.098/2000, Decreto 5.296/2004 e Decreto 6.949/2009 (acessibilidade).

7. Dos Requisitos da Contratacao

Trata-se de uma obra de engenharia que visa a reforma do prédio cedido ao Poder Legislativo pelo Poder
Executivo Municipal por meio dos Decretos Municipais n° 218/2022, 320/2022 e 19/2023, que serd a futura

sede da Camara Muncipal de Salto, situado a Rua Luis Dias da Silva, 375 , Vila Teixeira, Salto/SP -
Cep:13320-354, conforme relatdrio de inspegdo do Anexo I. (elaborado pelo engenheiro Bruno Moraes
Ferro — CREA: 5069404592)

A contratacdo atenderd as condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste ETP e no

correspondente Termo de Referéncia.
O objeto da licitagcdo tem natureza de servico comum de engenharia, sem dedicacdo exclusiva de
mao de obra, a ser contratado por meio de licitacdo, na modalidade: TOMADA DE PRECO.

Os servicos a serem contratados enquadram—se nos pressupostos do Decreto Federal n°. 9.507, de 21 de



setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto,
cuja execucdo indireta é vedada.

Os quantitativos e os respectivos cddigos (CATMAT/CATSERV) serdo discriminados na Planilha de
Estimativa de Custos e Formacao de Precos, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

A contratacao adotara como regime de execucéo a empreitada.

O contrato tera a vigéncia contratual determinada, obedecendo—se o disposto no ART. 57, I, da Lei Federal
n. 8.666/1993 desde que de modo fundamentado.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relagéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.
A empresa devera realizar a prestacao de servicos conforme solicitado e disposto no Termo de Referéncia,
inclusive a contratada devera obedecer aos prazos e garantias nele listados, em harmonia ao que restar
celebrado entre a Camara Municipal e a empresa vencedora, sob pena das sang¢fes previstas em lei.

Os servigos contratados ndo sdo de natureza continua.

Declaracéo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias para a prestacao do
servigo.

As obrigacdes da Contratada e Contratante estardo previstas no Termo de Reférencia.

8. Justificativa e Motivacdo da Contratacao

A Cémara Municipal da Estancia Turistica de Salto/SP encontra-se sediada na Av. D. Pedro Il, n.° 385, Centro,
desde 21/06/1970 em virtude da desapropriacdo realizada pelo Poder Executivo em 19/12/1969, conforme
Lei Municipal n.° 612/69.

Por nédo possuir AVCB, foi iniciado o procedimento para a regularizacéo do prédio. Contudo, para a surpresa
de todos, conforme documento anexo, o presente imével ndo possui matricula imobiliaria, sendo dificil a sua
regularizacao.

N&o obstante a auséncia do AVCB, no dia 05/11/2021 ocorreu um curto circuito na sala da Chefe de Gabinete.
Em apuragéo, restou constatado que na mesma sala funciona o arquivo e o sistema de som e transmiss&o
das reunides legislativas. Assim, a infraestrutura ficou sobrecarregada.

Tal acontecimento chamou a atencao da precariedade das instalagdes atuais, uma vez que:

a. N&o héa acessibilidade, ensejando no desrespeito a Lei Federal n.° 13146/2015;

b. Um cadeirante somente conseguira acesso ao plenario por uma das portas laterais, contudo nao
conseguira acesso a sala da presidéncia, nem nos gabinetes dos Vereadores em virtude dos degraus
existentes;

c. Nao existe ventilacdo e nem saida de emergéncia;

d. Ha somente uma sala de reuniéo, destinado & Presidéncia, onde as reunides das comissfes acontecem;

e. As sessodes de licitac@o acontecem no Plenério e, as vezes, acontece conflito de agenda com as atividades



do legislativo;

f. Em virtude da reestruturacdo administrativa ocorrida no ano de 2015 hoje o Poder Legislativo conta com
aproximadamente 20 empregados e, apés alteracdo na Lei Orgéanica ocorrida em 2017, 11 Vereadores.
Assim, para comportar o0 aumento de empregados foi necessario alugar o prédio anexo (contrato
administrativo n.° 02/2020 — Processo Administrativo n.° 07/2020), o que enseja em um custo mensal no valor
de R$ 3.212,66 (ano 2021/2022).

g. N&o se pode olvidar, ainda, que ha uma intencdo para ser revisada a estrutura administrativa, ampliando
o quadro de funcionarios, como por exemplo: técnico de informética, técnico orcamentario e ouvidor. No que
diz respeito ao ouvidor, ja houve determinagdo por parte do Tribunal de Contas para tanto. Diante desta
modernizacdo administrativa, foi dado inicio ao procedimento licitatério pertinente. Frisa-se que a atual sede
NAo possui espago para mais empregados.

h. Ademais, os nobres Edis ndo possuem assessores, 0 que compromete a atividade politico legislativa. Ha
intencdo de serem criados os respectivos cargos comissionados.

i. Diante das necessidades quanto a estrutura administrativa, tem-se que a atual sede ndo comporta tal
expansdo, encontrando-se sobrecarregada.

j- N&o se pode perder de vista que o Prédio é antigo, ndo tem como expandir a constru¢ao; a infraestrutura
ndo permite a modernizacdo do ambiente de trabalho;

k. N&o ha estacionamento para os veiculos oficiais, motivo pelo qual fora necessario celebrar um contrato
de locagéo (Processo Administrativo n.° 15/2021, com o custo mensal no valor de R$ 520,00 para dois
veiculos oficiais);

I. A equipe terceirizada de libras fica alocada no depdésito de materiais de escritério;

m. Os gabinetes dos Vereadores sdo de tamanho diversificado, sendo que na maioria ndo € possivel atender
a populagdo. Importante registrar que para acessar os gabinetes necessario se faz subir uma escada ingreme,
situacao esta que impede o acesso de pessoas portadoras de necessidade especial, bem como de idosos e
outros pares que possuem certas limitacdes de locomocgéo.

Diante de todo o exposto, tem-se que a estrutura fisica atual do Poder Legislativo encontra-se precario, ndo
sendo possivel a sua expansao ou adequagdes em virtude das limitagdes espaciais e pela antiguidade do
prédio e acessorios, como fios, telhados, etc.

No anexo Il, consta o relatério de Inspecdo elaborado pelo engenheiro Bruno Moraes Ferro — CREA:
5069404592, discriminando as condicoes do prédio atual.

Por fim, vale destacar que a Camara Municipal tentou, diante as dificuldades apresentadas, adquirir um imdvel
pronto para as suas instalagdes através do Chamento Publico n° 01/2022, Proc. adm. n° 21/2021. Ocorre que

ndo houve interessados e o presidente Cicero Granjeito Landim revogou este chamamento.

9. Especificacdo do Imoével Atual — Vide Anexo | — Relatério de Inspecéo.




Conforme projeto de regularizacao elaborado em 2008, a atual sede possui:
a.Terreno: 408,50 m?

b.Pavimento térreo: 385,71 m?

c.Mezanino: 13,53 m?

d.Pavimento Superior: 221,35 m?

e.Total construido: 620,59 m?

Primeiramente, para explanar a mais real e de forma mais sucinta a situacdo do prédio atual em que se
hospeda a sede da Camara dos Vereadores de Salto, a mesma estad com seu espaco fisico totalmente
limitado, ndo podendo mais ser executada quaisquer modificagbes, ampliagbes ou anexos de edficacdes
vizinhas, internamente, seus corredores, banheiros e salas em geral estdo todas foras de normativas de NR’s
e NBr’'s, também nao podendo ser executado o AVCB do prédio.

As instalagBes hidraulica e principalmente as instalagBes elétricas necessitam urgentemente de serem
substituidas em sua totalidade, pois correm riscos de quedas bruscas de desempenho e até mesmo um
incendio, que seria um dano muito mais agravante para a situacdo. Referente também aos riscos no que se
diz a infraestrutura elétrica e l6gica, em meados de fevereiro, uma de suas sessfes e audiencias tiveram que

ser canceladas e suas datas alteradas por pane no sistema de transmissao on-line.

10. Especificagdo do Novo Prédio — Vide Anexo | — Relatdrio de Inspegéo.

Na data de 25/02/2023, a equipe de engenharia da empresa contratada esteve no local pretendido, para
executar a analise, onde fomos bem atendidos pelo Dro Enio Padovani Junior.

Essa visita procedeu para que todos possam fazer as mais coerentes e sucintas analises sobre as condi¢cdes
da edificacdo examinada.

Na presente analise constatamos que a edificagdo em questédo estd em plenas condi¢bes de sua estrutura
em sua totalidade para receber a reforma e adaptacdo da nova camara dos vereadores da Estancia Turistica

de Salto, localizado no estado de s&o paulo

11. Necessidades de um Novo Prédio

Para atender as necessidades da Camara Municipal o imével tera que ter, no minimo, 0s seguintes requisitos:
e Acessibilidade, conforme Lei Federal n.° 13.146/2015;

e Um plenério para no minimo 200 pessoas sentadas na area destinada ao publico; mais espaco para onze
vereadores e quatro funcionarios, em virtudes das reunides legislativas. Area esta com possivel expansao;

¢ n°banheiros conforme normas, sendo de uso privativo, publico e para empresas tercerizadas;



e Espaco destinado a comportar: copa/cozinha; duas salas de reunifes; espago para area de trabalho de
aproximadamente 51 (cinquenta e um) funcionarios, com possivel expanséo para futuras contratacées;

e Salas destinadas a comportar no minimo 20 gabinetes de Vereadores, incluindo antesala aos respectivos
assessores, com a possibilidade de expansao;

e Estacionamento para 3 carros oficiais no minimo, e devera prever vagas para funcioarios e visitantes;

e Saida de emergéncia e boa ventilacao;

e Espaco para alocar a equipe de Interprete de Libras da Reunioes Legislativas;

e Espaco para salas administrativas sendo: Administragdo, Contabilidade, Recursos Humanos,
Compras/Licitagfes, Juridico, Imprensa e outras conforme estrutura administrativa;

e Espaco para 1 (um) arquivo;

e Espaco para 1 (um) almoxarifado;

e Espaco para 1 (um) depdsito;

e Espaco para um ambulatério sem possivel;

¢ Uma sala para treinamentos dos funcionarios;

12. ContratacGes Similares

Promovida a pesquisa na rede mundial de computadores, verificou—se que esse tipo de solucdo é a que esta
sendo prestigiada por diversos 6rgaos publicos em todo pais, conforme planilha abaixo.

Segue abaixo planilha demonstrativa dos 6rgéos publicos, a saber:

. ~ CNPJ DA
ORGAO NUMERO UASG OBJETO CONTRATADA
EMPRESA
) Engecamp Eng. De
Servico de . 04.530.529/0001—
Tre — Pr 00041/2021 = 070019 ) Projetos E Const.
reforma predial 78
Ltda
) Maxi
Servico de ) 15.402.398/0001—
Ibama - Pr 00001/2021 193118 ) Empreendimentos
reforma predial - 60
Imobiliarios Ltda
Escola De
Especialistas )
Servigo de C. M. E. Campos 07.291.184/0001—-
Da 00064/2021 120064 )
o reforma predial = Melo Eng. Ltda 35
Aerondautica —
Sp
Ibama — Es 00005/2021 193107 | Servico de Fs Servicos De 20.794.945/0001—-



reforma predial

Obras
E Reformas

Acabamento Na

30

Construgéo
142 Gda De ]
] ) Maxi
Infantaria Servico de ] 15.402.398/0001—
] 00006/2021 160444 ) Empreendimentos
Motorizada — reforma predial o 60
Imobilirios Ltda
Sc
Hosp. Univ.
Julio )
) Servigo de B3m Construtora 27.343.319/0001—-
Maria 00031/2021 155912
) reforma predial | Eireli 76
Bandeira
De Bello — Pb
) Gamboa Lobato
Servigo de 30.777.511/0001-
Dpf — Pr 00008/2021 200334 . Eng.
reforma predial 85
Ltda
IFES
Servico de MARTINS BASTOS  24.287.027/0001-
FLUMINENSE & 00033/2021 @ 158274
RJ Reforma predial CONST. EIRELI 75
EMATER — DF | 00020/2021 @ 926241 @ Servico de JM MIX CONST. E 11.107.632/0001-
Reforma predial COM. EIRELI 75
Grupamento 00099/2021 120016 @ Servigo de KALAHARI SERV. 04.707.634/0001-
de Reforma predial TEC. EIRELI 67
Apoio de SJC
- SP

13. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado para esse tipo de contratacdo tem a premissa verificar se a necessidade da

contratacao (servico de engenharia) possui o produto e o fornecedor na base territorial do Estado de S&o Paulo

e se esta condizente com o objetivo da presente aquisicdo, conforme quadro:

Empresa CNPJ cereal e-mail
Empresa
Sato Engenharia Ltda 11.845.197/0001-86 | Piracicaba/SP fabio@satoengenharia.com.br
Trevelin & Ercolin Solu¢des Ltda. | 35.800.230/0001-10 | Piracicaba/SP vitor@teesolucoes.com
Eco — C_es Construgdes  Serv. 43.136.815/0001-05 | Hortolandia falecomcaio@gmail.com
Ambientais ltda.
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Gepec Engenharia Ltda. 62.477.526/0001-14 | Piracicaba/SP sartori@gepec.eng.br

Frederico Carvalho Mazolini & Cia
Ltda.
Corsi Arquitetura e Construcéo
Ltda.

De modo que a escolha, a especificacdo e os quantitativos dos materiais destinados na presente reforma, objeto

09.083.327/0001-49 | Campinas/SP fredmazolini@hotmail.com

10.266.352/0001-47 | Piracicaba/SP moajr@yahoo.com

da contratacédo, obedecem aos critérios técnicos necessarios para o bom resultado da reforma, haja vista a
localizacdo do imovel em orla maritima cuja salinidade,maresia, temperatura, chuvas e demais intempéries

da natureza exigem bons produtos que possam resistir ao tempo.

Em andlise do contexto de mercado, habilitam—se as empresas de engenharia ou construtoras com
o devido Acervo Técnico, apresentando as qualificagBes técnico—operacionais e técnico—profissionais cuja

exigéncia encontra amparo na Sumula TCU n°. 263.

Estes requisitos ndo limitam a participacdo de concorrentes a ponto de tornar—se o mercado restrito.
Dessa maneira, conforme se observa neste Estudo Técnico Preliminar a solu¢cdo é a contratacdo de
empresa de engenharia especializada na elaboragéo dos Projetos Bésicos e dos Projetos Executivos Completo

de Engenharia para a reforma da nova Sede da Camara Municipal da Estancia Turistica De Salto.

14. Descricdo da Solugdo como um todo

O objeto contratado devera ser realizado conforme as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

Os servigos relativos ao contrato deverao ser iniciados no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, a contar da data de
assinatura do contrato, cujas etapas observardo o correspondente cronograma de obras.

Os métodos, rotinas de execugdo dos trabalhos, etapas, tecnologias empregadas, bem como deveres e
disciplinas exigidos, serdo determinados no Termo de Referéncia.

Apb6s emissao da Ordem de Servigco, ocorre uma reunido inicial preparatéria, com representantes da Contratada,
Fiscais nhomeados e representantes da Contratante onde serdo executados os trabalhos. Nessa reunido a
contratada é orientada sobre as rotinas, procedimentos e particularidades do servigo dentro das dependéncias
da Camara Municipal.

As ordens e solicitagBes emitidas pela Fiscalizagdo, que representard tecnicamente a Contratante durante a
execucdo dos servigos, serao sempre através de oficios ou anotacdes no Diario de Servicos, em que a

contratada devera cumprir o disposto no coronograma.

15. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A guantidade estimada abaixo considerou a necessidade da contratagdo estabelecida neste Estudo Técnico

Preliminar, abaixo, a saber:
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ITEM DESCRICAO UND QTD

Contratacdo de empresa para elaboracao dos Projetos Basicos e dos
Projetos Executivos Completo de Engenharia para a Adequacao e
reforma da nova Sede da Camara Municipal da Estancia Turistica De )
1 ) ) ) ] o Servico 01
Salto, localizada na Rua Luis Dias da Silva, 375 -Vila Teixeira,

Salto/SP. Cep : 13320-354

16. Estimativa Preliminares do Valor da Contratacdo

A planilha de pesquisa de Precos destaca a estimativa do valor do valor médio unitario e total da contratagéo,
no importe de R$ 444.055,51 (Quatrocentos e quarenta e quatro mil, cinquenta e cinco reais e cinquenta e
cinco centavos) conforme tabela SINAPI 03/2023 n&o desonerada, entabulada numa planilha de célculo de
estimativa de preco:

ITEM DESCRICAO UND QTD |VALOR TOTAL (R$)

Contratacdo de empresa para elaboracdo dos
Projetos Basicos e dos Projetos Executivos
Completos de Engenharia e Arquitetura para &
1 IAdequacéo e a reforma e implantagdo da nova Sede|  Servigco 01 R$ 444.055,51
da Camara Municipal da Estancia Turistica De Salto,
localizada na Rua Luis Dias da Silva, 375 -Vild
Teixeira, Salto/SP. Cep : 13320-354

17. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugéo

A opcédo pelo ndo parcelamento do objeto se deve aos seguintes motivos:
O objeto a ser contratado (servico de engenharia especializada na elaboracdo de projetos) levou em conta a
natureza do servico semelhante no segmento de mercado, diante da quantidade a ser licitada (01 — um servigo
de elaboracdo de projeto para a reforma predial), ndo se podendo, em face disso, se desmembrar em
contratacdes parceladas ou no fornecimento parcelado. E registre—se que isso ndo impede a competitividade,
nem diversidade de participantes porque existem empresas de engenharia no mercado local que atuam mediante
licitagdo, conforme consta neste ETP.
Portanto, verifica—se que o objeto da contratacdo é indivisivel, pois se constataria prejuizo para a solucao
fracionada. O servico que sera contratado € interdependente e relacionado com a propria solugdo como um todo,
cuja divisdo inviabilizaria o seu cronograma.
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Além disso, o seu parcelamento causaria impacto de um contrato sobre outros e na alta demanda de pessoal na
elaboracao de processo e fiscalizacdo de diferentes contratos com mesmo objeto. Bem como néo se identifica
melhor aproveitamento na sua fragmentacéo.

Nesse sentido, colhe—se o precedente do TCU consubstanciado no verbete de sua Sumula n°. 247 que expressa
que é “obrigatdria a admissao da adjudicagéo por item e n&o por prego global, nos editais das licitagcdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagfes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o0 objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢ao
da totalidade do objeto, possam fazé—lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar—se a essa divisibilidade”. (Destaques nossos).

18. Contratacfes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o verifica-se contrata¢des correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.
Contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relagcdo com o objeto principal, interligando-se a essa
prestacdo do servigco, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do
objeto principal. A Instrucdo Normativa n° 3, de 11 de fevereiro de 2015, traz no inciso XII do art. 2°, o conceito
e alguns exemplos de servi¢os correlatos ao agenciamento de passagens aéreas - transportes terrestres e
aquaviarios, aluguel de veiculos, hospedagem, seguro de viagem, dentre outros. Ja as contratacdes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua
completa prestacao.

19. Alinhamento Entre a Contratacdo e o Planejamento

A presente contratacdo esta prevista no plano de aquisi¢cdes da Camara Municipal ao exercicio de 2023/2024, e
previsto no orgamento.
Essa contratacéo esta alinhada ao Objetivo Estratégico do Camara da Estancia Turistica de Salto empromover

o trabalho decente e a sustentabilidade.

20. Estratégia da Contratacédo

O objeto desta acdo, suas peculiaridades, sua natureza e especificacéo técnica estao detalhadamente descritos
neste documento e no Termo de Referéncia.
Importante destacar que a solucdo apresentada neste ETP pela equipe de planejamento da contratagdo € a
reforma do Antigo prédio” ocupado pela empresa Nutriplus Alimentacao e Tecnologia - Merenda Escolar,
conhecido como “VACA MECANICA.
Logo, qual modalidade de contratacdo podera ser efetuada? Vejamos.
Tem—se que o art. 6° da Lei n°. 8.666/93 assevera que:
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“Obra — toda construcdo, reforma, fabricacao, recuperacdo ou ampliacao, realizada por execucéo direta
ou indireta;”

“Servigo —toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragéo, tais
como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacéo,
manutencao, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico—profissionais.”

(Destaques nossos).

Por sua vez, a Orientacdo Técnica do IBRAOP — Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publica especifica que
reformar consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as
caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a fun¢éo de sua utilizacéo atual.

Nesse contexto, o objeto da contratacdo € mesmo obra de engenharia por causa da dimenséo e profundidade
da solucgédo a ser contratada, bem como o objeto do contrato que sera realizado no prédio que serd a furura sede
da Camara Municipal indicam isso.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) compreende que para esse tipo de contratagcdo decidiu que “obra de
engenharia é a alteracdo do ambiente pelo homem, sendo irrelevante, para sua caracterizacédo, as técnicas
construtivas utilizadas ou os materiais empregados” (Acordao 2.470/2013 — Plenéario).

E por conta desse tipo de obra de engenharia, o TCU definiu que a modalidade de contratagdo ndo pode ser por
meio de Pregdo e nem SRP, conforme se infere do v. Acérdao n°. 3605/14 — Pleno:

Assim, embora muito se discuta a viabilidade e vantajosidade préatica na utilizacdo do pregéo para a contratacado
de obras, ndo existe margem a discricionariedade em comando téo especifico (Acérddo n°. 1538/2012 — TCU —
Plenério). Nesse diapasédo, ndo se aplica a modalidade pregéo a contratacdo de obras de engenharia, locagcbes
imobiliarias e

alienacdes (vide Acérdaos em Licitagbes Contratos & Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, p. 48 usque 64, 42
Edicdo — Revista, atualizada e ampliada).

Conforme o item 11 deste ETP verifica—se que o valor estimado da obra ultrapassou o importe de R$ 33.000,00,
motivo pelo qual, de fato, ndo pode ser Dispensa/ Inexigibilidade, tampouco o SRP e nem o Pregéo, conforme
decidido pelo TCU.

Assim, se recomenda a utilizacdo da modalidade licitatéria de TOMADA DE PRECO.

De modo que a estratégia de contratacdo dar—se—a por TOMADA DE PRECO, com fundamento na Lei Federal
n°. 8.666/93, tipo MENOR PRECO GLOBAL (Acoérdéos: 2.977 /2012-TCU-PLENO, 2.695/2013-TCU—pleno,
343/2014-TCU-Pleno, 4.205/2014-TCU-12 Céamara, 757/2015-TCU-Pleno, 588/2016-TCU-Pleno,
2.901/2016-TCU-Pleno e 3.081 /2016-TCU-Pleno).

Os recursos or¢gamentarios serdo do orcamento da Camara Municipal

O recebimento e conferéncia de todo o servico prestado pela empresa contratada seréo realizados pela Mesa
Diretora e Diretores responsaveis pela requisicdo dos servicos;

Qualquer problema relacionado a execucao contratual deverd ser imediatamente notificado aos fiscais do

contrato para as providéncias cabiveis.
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Eventuais intercorréncias e acdes de contorno estéo elencadas no item 20 — Analise de Riscos deste ETP.

Para tanto, a contratacdo fundamentar—se—4a, ainda, nos seguintes normativos:

Lei Complementar n°. 123, de 14/12/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e

favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei Federal 8.666, de 21/06/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas

para licitagdes e contratos da Administragédo Pudblica e da outras providéncias.

Lei Federal n°. 8.078/1990, que dispde sobre a prote¢do do consumidor.

Decreto Federal n°. 8.538, de 06/10/2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado

para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de bens, servi¢os e obras, no

ambito da Administracao Publica Federal.

A Equipe de Apoio a Contratacéo foi instituida formalmente pela Mesa Diretor da Camara Municipal através

da Portaria n°® 34/2023, em que constam o0s seguintes servidores:

FUNCAO

Requisitante

Requisitante

Apoio

Apoio

Apoio

UNIDADE

Diretoria Leg.
e Adm.

Diretoria Da
Area
Contabil,
Financas,
Orgcamento E

Pessoal

Cordenaria
Dep.

Licitacdo

Coordenaria
Dep. Adm
Assessoria
de
Comunicacao

Social

NOME

Rosangela
Candelaria

Mantovani Martins

Harrisson Rogé

Silveira

Luiz Gustavo
Milharini

Enio Padovani Junior

Patricia Bernardo

E-MAIL

adm@camarasalto.sp.gov.br

financas@camarasalto.sp.gov.br

licitacaol@camarasalto.sp.gov.br

administracao.coordenadoria@camarasalto.sp.gov.br

camarasalto@camarasalto.sp.gov.br
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A Equipe de Gestéo desta futura contratacdo deverd ser instituida formalmente pela Administracdo da Camara

Municipal oportunamente.

Havendo a necessidade de eventual substituicdo de um ou mais membros dessa Equipe de Planejamento da

Contratacao, o diretor da area responsavel deverd indicar substituto a Mesa Diretora.

A tabela abaixo elenca os principais recursos humanos e fisicos necessarios a adequada implantacdo da solucéo

pretendida:

Recurso

Equipe de Planejamento, Apoio e Gestdo da
Contratacao/Diretoria e Mesa.

Equipe de suporte/Coordenadoria de
Administracéo.

Quant.

Trés servidores e
membros da

Mesa.

Dois Servidores

Gerir o contrato.

AtribuicBes / destinacdes

Instruir o processo de contratagao;

A planilha na sequéncia elenca os principais marcos temporais projetados para a concretizacdo da acao

pretendida, considerando a demanda de servigos prevista para inicioimediato:

Iltem Atividades Prazo (dias
corridos)

1 Aprovacgéo do ETP e Termo de Referéncia. 5

) Instrugcdo do processo na fase interna pela 30
Coordenaria de Dep. De Licitacdo

3 Instrucéo do processo na fase externa de 20
licitacao.

4 Confeccdo, assinaturas e publicacéo do 5
Contrato.

5 Elaboracéo dos projetos 60

6 Concluséo das atividades 5

Prazo total para o todo o processo
Linha de Base

Datas estimadas

Inicio
26/04/2023

01/052023

31/05/2023

20/06/2023

25/06/2023
24/08/2023

Fim
01/05/2023

31/05/2023

20/06/2023

25/06/2023

24/08/2023
26/08/2023

125 (cento e vinte e cinco) dias corridos a partir da

aprovacao do item 1

16



21. Sustentacdo do Contrato

Trata—se de aquisicdo de servico comum de engenharia, cujos padrées de desempenho e qualidade podem

ser objetivamente definidos nos documentos de contratacdo por meio de especificacdes usuais no mercado.

A estratégia de contratagdo dar-se-a por TOMADA DE PRECO, com fundamento na LEI FEDERAL N°.
8.666/93, tipo MENOR PRECO GLOBAL.

22. Eventual Interrupgéo Contratual

Eventual interrup¢do contratual ensejard no descumprimento das condi¢des definidas para a prestacdo do

servigo, e deverd ser alvo das a¢Bes e penalidades previstas em contrato.

23. Transic¢&o Contratual

N&o haverd transicdo contratual haja vista se tratar de contrato de servico por prazo determinado.

24. Resultados Pretendidos

Os resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentével, futura sede da
Céamara Municipal de Salto e suas dependéncias, situado a rua Luis Dias da Silva, 375 - Vila Teixeira, em

Salto/SP, o que, por si s0, é suficiente para o preenchimento deste requisito.

No que pertine ao desenvolvimento nacional, nesse aspecto, especificamente da contratacdo, tem—se que as
empresas que irdo cotar os precos e participar da licitagcdo,nos termos da legislagdo atual, possuem base
territorial no pais. Além do mais, o servigo contratado pelo TRT192 repercutira na receita da empresa vencedora,

promovendo desenvolvimento econdmico e sustentavel.

25. Providencias a Serem Adotadas

Para essa finalidade, a equipe entende que ndo ha necessidade para realizagao de plano de agdo especifico
para fins de treinamento sobre fiscalizacdo de contratos de obras, considerando—se que a equipe de gestédo e
fiscalizacdo desta contratacdo possuem contrato de assessoria com jA menciona neste ETP, com vasta

experiéncia no ramo de atividade.

26. Possiveis Impactos Ambientais

Conforme verificado pelo Engenheiro Sr. Bruno Moraes Ferro no qual é vinculado a empresa L. NISHYAMA
EIRELI - CONQUEST CONSULTORIA E ASSESSORIA, foi notado que o projeto e a reforma ndo sofrera
nenhum impacto ambiental ou qualquer natureza do tipo.
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27. Gestao de Riscos

Objetivando sempre mitigar riscos e fazer um bom uso do dinheiro publico, certificamos que o servigo de

engenharia de reforma do prédio da futura sede da Camara considerou os laudos técnicos elaborados pela
empresa L. NISHYAMA LTDA(CONQUEST CONSULTORIA E ASSESSORIA), que atestou

condicdes do predio atual, gerando desperdicios com manutencdes que ndo sdo eficazes.

as péssimas

28. Andlise De Riscos

Ameaca

Falta de orcamento
do C.M.S para

realizacédo da acéo.

Atraso na entrega

Falta de pessoal
para instrucdo e
acompanhamento

da acao.

Nao fornecimento
do servico

contratado

Efeito

Auséncia de
orcamento para
efetivacdo da

aquisicéo.

Ameacga de
descumprimento

do cronograma.

Atraso na acéo e
comprometimento
da execucéo

orcamentaria.

Inviabilizacéo da

acao.

Prob.

0,25

0,75

0,05

0,75

Risco
Imp.

Calc.
5,00 1,25
5,00 3,75
5,00 0,25
5,00 3,75

Acéo de
prevencéao
/contorno.

Negociar com
a
Administracao
daC.M.S a
destinagéo de
recursos
orgcamentarios
para a acao.
Antecipar a
negociagéo
como
prestador do
servico para
evitar atrasos.
Negociar com
a
administracdo
a ampliacédo
dos recursos
humanos
disponiveis.
Aplicar as
penalidades

contratuais e

Responsével

Diretoria
Geral da
C.M.S

Fiscais do

Contrato.

Coordenador
de
Manutengao

e Projetos

Fiscais e
Gestor do

Contrato.

Prazo

No pré—

empenho.

Apos o

empenho.

Nao se

aplica.

Apos o0

empenho.




(Inexecucao buscar nova

contratual). alternativa de
contratagao.
Aplicar as
penalidades e

estartar novo Coordenador

L L Durante o
Paralisagéo da Inviabilizag&o da ETP e TR de
. 0,75 5,00 3,75 . prazo da
obra. acéao. para a Manutengéo L
o _ finalizacéo
finalizaco e Projetos

restante da

reforma.
Referéncias:
Referencial Probabilidade
Provavelmente ocorrera. 0,95
Grande chance de ocorrer. 0,75
Igual chance de ocorrer ou nao. 0,50
Baixa chance de ocorrer. 0,25
Chance remota de ocorrer. 0,05
Grau do impacto Peso Caracteristicas
Muito Grande Inviabilizac&o da acéo;

Prejuizos a Instituicdo / Administracao.

Grande 4,0 Atraso significativo da acgéo;

Impacto grave nos objetivos da acgéo.

Moderado 3,0 Atraso da acéo;

Impacto moderado nos objetivos da agéo.
Pequeno 2,0 Impacto leve nos objetivos da acao, passivel
de contorno.
Muito pequeno 1,0 Nenhum impacto significativo a acao.
Obs: *C.M.S — Camara Municipal de Salto

29. Concluséo

Diante do que foi reproduzido e analisado no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), esta equipe responsavel



pelos atos da presente contratacdo sugere a Mesa Diretora desta egrégia Casa Legislativa que a solucéo é
contratacdo de empresa para elaboracdo dos Projetos Basicos e dos Projetos Executivos Completo de
Engenharia para a reforma da nova Sede da Camara Municipal da Estancia Turistica De Salto.

A equipe declara que a essa contratacdo € viavel e fundamental para esta Camara, em se tratando de reforma
predial necesséria para o funcionamento do Orgéo Legislativo.

Diante disso requer a Aprovacao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e autorizagdo para a confecgéo do
respectivo Termo de Referéncia.

30. Responsaveis

Declaro que participei ativamente de todas as deliberagBes acontecidas neste estudo técnico preliminar.

ROSANGELA CANDELARIA MANTOVANI MARTINS

Diretora do Legislativo e da Administracéo

HARRISSON ROGE SILVEIRA

Diretor de Contabilidade, Financ¢as, Or¢camento e Pessoal

ENIO PADOVANI JUNIOR

Coordenador de Departamento de Administracéo

LUIZ GUSTAVO MILHARINI

Coordenador de Departamento de Licitacdo

FABIO PINHEIRO GAZZI

Consultor Juridico Parlamentar

PATRICIA BERNARDO

Analista Legislativo — Assessora de Comunicag¢éo Social



