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SERVICOS PARA QUALIDADE DE VIDA

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE SALTO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 01/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 18/2022

SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A, empresa com sede na Cidade de
Barueri, Estado de S3o Paulo, na Alameda Araguaia 1.142, bloco 1, Alphaville, inscrita no CNPJ/MF sob
n.2 69.034.668/0001-56, por sua representante legal que ao final subscreve, vem, tempestivamente,
com fundamento no item 11 e seguintes do Edital, no art. 42 da Lei n2 10.520/2002 e na Lei 8.666/93
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO pela empresa
VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA, fazendo-o nos termos a seguir delineados.

l. LEGITIMIDADE DA RECORRIDA, DIREITO AO CONTRADITORIO E TEMPESTIVIDADE

A legitimidade da recorrida decorre de sua participacdo do certame em epigrafe, do qual foi
declarada vencedora, estando autorizada a apresentar suas contrarrazoes, para rebater os argumentos
trazidos pela empresa recorrente, demonstrando a regularidade do processo licitatério a justificar a
manutencdo da r. decisdo recorrida.

Ademais, como amplamente reconhece nosso ordenamento juridico, os recursos seguem
as regras usuais de direito processual, garantindo aos licitantes o direito ao contraditério, como principio
primordial (art. 59, LV, da CF), sob pena de nulidade da licitacdo.

Considerando ainda que, a declaragdo de vencedor se deu no dia 27 de outubro de 2022,
estabelecendo o edital o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentagao das razdes recursais (até dia 01
de novembro) e que o dia 02 de novembro é feriado nacional, o prazo final para apresentagdo das
contrarrazdes é em 07 de novembro, sendo, portanto, a presente defesa tempestiva.
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Todavia, como ndo pretende conturbar o processo licitatério com tal discussao,
considerando seu carater competitivo, tecera relevantes pondera¢des acercas das alegacdes das
recorrentes.

1. BREVE HISTORICO

Nos dia 26 de outubro de 2022 teve inicio a sessdo publica para realizacdo do Pregdo
Eletrénico n? 01/2022, cujo objeto é a “Contratacdo de pessoa juridica para prestacéo de servigcos de
administragdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimento de cartées alimentagdo com
tecnologia on line com chip de seguran¢a ou tarja magnética ou tecnologia similar, aos servidores da
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO, que possibilitando a aquisicdo de géneros
alimenticios por meio da rede de estabelecimentos credenciados com a contratada, de acordo com as
especificacbes das Leis Municipais n® 3741/2018 e n? 3939/2022 e, conforme as especificacbes e
quantidades descritas neste termo de referéncia”.

Constatou-se a participa¢do de 6 (seis) empresas, todas empatadas com taxa administrativa
de 0,00% (zero por cento), sendo apenas 1 (uma) considerada microempresa e/ou empresa de porte-
ME/EPP (empresa MEGA VALE), a qual foi dado, indevidamente por se tratar de empate real e ndo

ficto, o direito de preferéncia.

Seguindo, a pregoeira solicitou o envio da ficha técnica conforme item 6.5, 6.5.2, 6.5.4 e
6.5.4.1 do edital. Ao enviar sua ficha, a MEGA VALE foi devidamente desclassificada, pois descumpriu
determinacdo do edital, ao se identificar previamente:

identificacdo do licitante por qualquer meio”, ¢ em sua ficha tecnica constou a

26/10/2022 14:19:27 Mensagem Pregoeiro: prezado licitante 2 - conforme item 6.5 do edital " ¢ vedada a
identificacio da empresa

Diante da desclassificacdo da Unica ME/EPP e conforme o item 7.12 do edital, a pregoeira
solicitou que todas as empresas confirmassem o cumprimento de todos os critérios de desempate
previstos no art. 32 da Lei 8.666/93 através de e-mail, de modo que, apenas a empresa BIQ BENEFICIOS
nao se manifestou, sendo, entdo, desclassificada.

Com o empate, as 4 (quatro) empresas ainda classificadas, participaram de sorteio, que foi
transmitido “ao vivo” através da pégina oficial da CAmara de Salto o Facebook e pela TV WEB CAMARA,
obtendo-se a seguinte classificacdo final: 12 lugar: Up Brasil, 22 lugar: Verocheque, 32 lugar: Le Card e,
42 |ugar: Sodexo.
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Seguindo a ordem de classificacdo do sorteio, a pregoeira solicitou o envio da ficha técnica
da empresa UP BRASIL, a qual foi igualmente desclassificada por também se identificar previamente
descumprindo o item 6.5 do edital.

Por sua vez, a empresa VEROCHEQUE também foi desclassificada, pois, embora tenha
enviado sua ficha técnica sem identificacdo, ndo observou o item 6.5.2 do edital.

J4 a licitante LE CARD ndo enviou sua ficha técnica no prazo estipulado no item 6.5.4 do
edital, sendo, portanto, desclassificada.

Por fim, a empresa SODEXO foi declarada vencedora, pois observou todos os itens do edital,
inclusive, quanto ao correto envio da ficha técnica:

27/10/2022 15:41:13 Reclassificacdo do Licitante Pregoeiro: Reclassificagio do SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E
COMERCIO S.A. / Licitante 6: Licitante reclassificado em funcio da ordem do
sorteio. como quarto colocado.

27/10/2022 15:41:43 Mensagem Pregoeiro: Prezado Licitante 6 favor encaminhar a ficha téenica no prazo de 10
minutos cenforme o item 6.5.4. do Edital

27/10/2022 15:44:33 Mensagem SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO $.A. / Licitante 6: Sr.
Prepoeiro, atrelamos nos sistema a Ficha Técnica. favor acusar recebimento.

27/10/2022 15:45:57 Mensagem Pregoeiro: Prezado Licitante 6. acusamos o recebimento da Ficha técnica.

27/10/2022 15:47:39 Mensagem Pregoeiro: Foi conferida Ficha téenica do Licitante 6 ¢ a mesma preenche os
requisitos do Edital.

27/10/2022 15:48:21 Alteragio de Etapa Pregoeiro: Iniciado os procedimentos de habilitagdo do vencedor, indicado licitante
SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A. / Licitante 6.

27/10/2022 15:50:34 Mensagem Pregoeiro: Passaremos a fase de conferéncia de documentacio de habilitacio.

27/10/2022 15:54:59 Mensagem Pregoeiro: A sessio serd suspensa para a conferéncia da documentagio de
habilita¢do por 20 minutos

27/10/2022 16:20:56 Mensagem Pregoeiro: A conferéncia dos documentos de habilitacéo foi concluida ¢ encontra-se
em conformidade com o Edital.

Inconformada, a empresa VEROCHEQUE apresentou recurso contra tal decisdo, porém,
como restard demonstrado, tais manifestacdes carecem de fundamento coerente que justifique a
alteracdo da decisdo da Sra. Pregoeira.

. DO DIREITO:
DA CORRETA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VEROCHEQUE

E inegavel que esta r. Entidade realizou a licitagdo acima referenciada de maneira impecavel,
observando a legislacdo e zelando de maneira impar pela Supremacia e pela Indisponibilidade do
Interesse Publico. Cientes do comprometimento deste érgao para com o cumprimento dos ditames
legais, que primou pela observancia dos principios da vinculagdo do instrumento convocatério e da
legalidade.
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A recorrente alega que foi indevidamente desclassificada, inclusive, sem qualquer
fundamento e que a empresa ora recorrida, teve informacgdes privilegiadas para preencher a ficha
técnica por ter sido a ultima sorteada.

Veja, a recorrente ndo traz argumentos técnicos ou fatos para basear o seu recurso, fazendo
ilacdes sem sentido, com base em seu “achismo”.

O edital traz todas as regras do certame e todas as informacdes necessdrias e pertinentes
sobre a documentacdo e desenvolvimento contratual, todas as regras foram bem tracejadas e aceitas
por todos os licitantes ao enviarem suas propostas, ndo podendo agora, a recorrente alegar
desconhecimento ou que a empresa vencedora teve “informacdes privilegiadas”.

Até porque, todos os motivos de classificacdo de todas as empresas foram devidamente
informados no chat, em obediéncia ao principio da publicidade e seguindo exatamente o que consta no
edital, portanto, ndo se trata de “informacdo privilegiada”, mas sim de conhecimento e atencdo as
normas editalicias.

Ainda, necessario ressaltar que a empresa vencedora ndo pode ser penalizada pela falta de
atencao e descumprimento do edital por parte das outras licitantes, punir uma empresa que obedeceu
a todas as regras do certame, que enviou sua proposta, habilitacdo e demais documentos em
consonancia com o edital fere todos os principios que regem o procedimento licitatorio, principalmente,
o da isonomia, impessoalidade, moralidade, legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

O Edital e suas regras também ndo podem ser considerados como “excesso de formalismo”,
pois se assim o fosse, ndo haveria necessidade de fazer licitacGes ou editais, pois qualquer empresa
poderia participar dos certames mesmo sem a documentacdo necessdria e admitir que uma licitante
seja vencedora do processo licitatério, sem ao menos ter cumprido requisito mandatdrio contido no
edital, fere claramente os principios administrativos.

Ainda em seu inconformismo, a recorrente se apega ao principio da Razoabilidade, que ndo
se aplica quando ndo houve da parte da licitante o atendimento na integra do instrumento convocatorio.

Cumpre lembrar que, no edital ndo ha exigéncias vazias que podem ou ndo ser cumpridas
por aqueles que licitam, isso porque, o instrumento convocatdrio visa dois objetivos: a uma estabelecer
as minucias do objeto almejado pela administracao publica, com todas as suas caracteristicas que,
ausentes, poderiam colocar em risco a utilidade da coisa, ou mesmo a sua eficiéncia, afetando o préprio
interesse publico e causando a malversagdo do erdrio; a duas, externar aos competidores (mercado) os

requisitos e as regras da competicdo para que possam, de maneira isondmica (art. 37, caput da CF/88),
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elaborarem suas propostas, conscientes de todas as informacdes minimas necessarias, sem que haja

privilégios a um ou outro licitante (impessoalidade).

Dito isto, ndo é demais lembrar que cabe a Administra¢do Publica, bem como as empresas

licitantes o dever de agir em conformidade com os preceitos legais, respeitando a vinculagdo ao

instrumento convocatoério, conforme disposto nos artigos 32 e 41, da lei Federal 8.666/93:

Art. 32 - A licitagcdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcéo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41- A Administragéo néGo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual
se acha estritamente vinculada.

O Edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo

cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro

que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do Instrumento Convocatério. Vejamos:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio bdsico da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, de
acordo com os arts. 32 e 41 da Lei n® 8.666/1993. Acérdéo 2387/2007 Plendrio

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, de acordo com as
disposi¢des exaradas especialmente no art. 32 da Lei 8.666/1993. Acérdéo 330/2010
Segunda Cdmara.

Dessa forma, o Edital serve para dar amplo conhecimento aos interessados em participar

do torneio licitatério, estabelecendo as regras a serem observadas no seu processamento, que vinculam

a Administracdo e os licitantes, fazendo “Lei” entre as partes, atrelando tanto a Administracdo, que

estard estritamente subordinada aos seus préprios atos, quanto as empresas interessadas — sabedoras

do inteiro teor do certame.

Portanto, quando um critério E EXIGIDO PELO EDITAL, este deve ser sumariamente

obedecido, respeitando-se dessa forma o disposto previamente e que foi, de forma expressa, aceito

por todas as empresas que participaram do certame.
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Em “Licitagcdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja afirmava:

A vinculagdo ao edital significa que a Administracdio e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento convocatdrio da
licitag@io, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as propostas,
ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o orgdo ou entidade licitadora." (Obra e
autor citados, pdg. 39).

O Edital é o instrumento através do qual a administragdo leva ao conhecimento
publico a abertura da Concorréncia ou da Tomada de Precos, fixa as condicbes de sua
realizagdo e convoca os interessados para a apresentagdo de suas propostas.

Vincula inteiramente a administra¢do e os proponentes as suas cldusulas. Nada se
pode exigir ou decidir além ou aquém do Edital {...). (g.n)

Mais adiante:

A documentagdo, ndo pode conter menos do que foi solicitado, e as propostas néGo
podem ofertar nem mais nem menos do que o pedido ou permitido pelo Edital.

Estdo configuradas algumas preocupacdes, recomendacdes e determinacdes das Cortes de
Contas, especialmente o Tribunal de Contas da Unido, sobre o cumprimento da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, com a adequada e precisa descricdo do objeto:

Jurisprudéncia TCU: “que cuide para que nas contratagées decorrentes de licitactio
seja sempre observado o principio da vincula¢éo ao instrumento convocatorio previsto
no art.32 da Lei 8.666/93, de forma que ndo haja divergéncias entre cldusulas deste e
do contrato firmado, e que em todos os contratos seja incluida a cldusula de que trata
o inciso Xl do art.55 da mesma lei”. TCU. Processo n® TC-004.594/2005-3. Acorddo n®
15/2005 — 12 Cdmara.

Conclui-se que, a Administracao deve zelar pelo processo licitatério e consequentemente
pela contratacdo de empresa idonea, cumpridora de suas obrigacgdes.

Ora, se as licitantes devem obediéncia ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio, ndo ha sustentacao legal para que o resultado do julgamento do Pregdo seja alterado,
porgue todos os licitantes estao adstritos as regras do edital.

Portanto, fica mais do que demonstrado que as alega¢des da empresa VEROCHEQUE nao
devem prosperar, devendo o referido RECURSO ADMINISTRATIVO SER JULGADO TOTALMENTE
IMPROCEDENTE.
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V. DO PEDIDO

Desta feita, requer o IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo apresentado pela
empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, MANTENDO-SE INTEGRALMENTE A DECISAO PROFERIDA
pela Sra. Pregoeira e equipe de Apoio, por ter respeitado inteiramente as disposi¢cdes contidas no Edital

e nas legislacOes pertinentes ao caso.

Termos em que,

P. deferimento.

Barueri/SP, 07 de novembro de 2022.
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