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ATA DA 10* REUNIAO DA FRENTE PARLAMENTAR DAS EMENDAS IMPOSITIVAS.
A 10" Reunido da Frente Parlamentar de Estudos e Aperfeigoamento das Emendas Impositivas foi
realizada em 07 de agosto de 2026, no Plenario da Camara Municipal de Salto, com inicio as 14h e
término as 16h30. Estiveram presentes os vereadores Almir de Melo Santos, Anténio Moreira
Sobrinho. Arildo Guadagnini, Clayton Aparecido dos Santos, Edemilson Pereira dos Santos, Edival
Pereira Rosa, Henrique Balseiros Chamosa Neto, Luzia de Fatima lzidério Vidal, Michel Oliveira
Rodrigues da Silva, Rogério dos Santos Filho. Os servidores Rosingela Candelaria Mantovani
Martins; Jodo Pedro Vilas Béas e Fabio Pinheiro Gazzi também estiveram presentes. A Reunido foi
aberta a populagdo ¢ participaram diversas entidades do 3° setor. A reunido publica teve inicio com a
saudagdo do vereador Michel, que ocupou a condugdo dos trabalhos, cumprimentando todas as
pessoas presentes, os representantes de entidades do terceiro setor, os servidores da Casa e os
vereadores presentes. Rosangela iniciou a apresentagdo agradecendo a disponibilidade de todos e
contextualizou que o trabalho que seria exposto diz respeito as modificagdes que o Tribunal de Contas
aplicou em relagao as emendas impositivas, explicando que até o ano anterior havia uma certa
liberalidade na forma de destinagio, mas que o Tribunal de Contas, ao longo do ano, realizou um

trabalho com as cimaras municipais do estado de Sao Paulo, selecionando algumas para um estudo

sobre como vinham aplicando as emendas impositivas. Relatou que tudo isso teve inicio no Supremo
Tribunal Federal, com o trabalho do ministro Flavio Dino em relagdo as emendas do governo federal,
e que isso inevitavelmente atingiu os municipios. Informou que a equipe da Camara participou de um
curso promovido pelo Tribunal de Contas (https://www.youtube.com/watch?v=MTDx7gDPprQ), no
qual foram apresentadas as modificagdes que as cdmaras municipais teriam que implementar para que
as entidades estivessem aptas a receber as emendas impositivas, € que o curso esta disponivel na
Escola de Contas Puablicas do Tribunal de Contas, sendo possivel acessa-lo por meio de um link que
seria disponibilizado ao final da apresentagdo. Esclareceu que o material de referéncia utilizado foi o
Manual de Emendas Orgamentarias Impositivas revisado, publicado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo em 08/07/2026 e disponivel no sitio eletronico oficial do 6rgdo. Esclareceu que
para o exercicio de 2026, com indicagdes para 2027, o tempo ¢ muito curto e ndo sera possivel
implementar todas as exigéncias do Tribunal de Contas integralmente, e que o proprio Tribunal
entende que este ano ainda ¢ preparatorio, mas que a partir do proximo ano sera inevitavel seguir o
manual de instrugoes do Tribunal de Contas em sua totalidade. Apresentou entdo as principais

recomendagdes do Tribunal de Contas. comegando pela vedagdo de proposigdes genéricas sem objeto
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suficientemente delimitado, explicando que ndo sera mais permitido destinar emendas impositivas
com designagdo genérica como "custeio da sande" ou "despesa de custeio”, sendo necessario indicar o
projeto exato, com custo detalhado, justificativa e objetivos claros, de modo que a emenda seja
rastreavel dentro do orgamento do municipio, conforme dispde 0 Comunicado GP n® 15/2026, em seu
inciso V, que estabelece a vedagdo a proposicdes genéricas sem objeto suficientemente delimitado,
encontrando paralelo na Lei Complementar Federal n® 210/2024, que exige a identificacao precisa do
objeto. Em seguida, abordou a vinculagio obrigatoria da emenda a um programa ou agdo da Lei
Orgamentaria Anual, esclarecendo que o objeto da emenda deve ser muito bem definido para que o
executivo consiga classifica-la contabilmente dentro da LOA, pois sem essa classificagio a emenda
nao pode ser incluida no orgamento, destacando que deve existir programa ou agdo orcamentaria que
comporte o objeto. ao qual a emenda fique vinculada, sendo que emenda sem suporte em programacio
existente configura impedimento na execugdo. O terceiro ponto apresentado foi a exigéncia de parecer
de admissibilidade técnica pela comissdao competente antes da deliberagio em plenério, competéncia
que recaird sobre a Comissdo de Finangas, Orcamento e Planejamento, atualmente presidida pelo
vereador Antonio, explicando que as emendas serdo encaminhadas detalhadamente 4 Camara e, antes
de se transformarem em indicagdes. serdo analisadas pela comissdo, que verificara se a solicitagio se
enquadra dentro do manual do Tribunal de Contas, podendo declarar a inadmissibilidade de emendas
que ndo estejam em conformidade, barrando a tramitagdo antes que cheguem ao plenario, com a
garantia de que a entidade sera avisada e tera tempo habil para corrigir as deficiéncias apontadas e
reapresentar o projeto, ressaltando que o fluxo de tramitagdo deve assegurar que nenhuma emenda
chegue a votagdo sem o exame técnico prévio, conforme recomendagdo expressa do Tribunal de
Contas. Rosdngela fez questio de esclarecer que essas mudancas nio estio sendo feitas
arbitrariamente pela Camara Municipal de Salto, mas que todas as cimaras do estado de Sio Paulo
terdo que se enquadrar nas exigéncias do Tribunal de Contas, e que se a emenda estiver incorreta a
entidade pode sofrer penalizagdo, razdo pela qual a Camara pretende garantir que todo valor destinado
seja 100% aplicdvel e aproveitavel pela entidade. Prosseguiu apresentando a arquitetura legislativa e a
andlise técnica prévia na Camara como primeiro filtro de qualidade do gasto, distinguindo a analise
técnica prévia, que consiste em um juizo formulado pelo préprio legislativo ainda na origem da
proposta orcamentaria, do impedimento de ordem técnica, que configura uma avsliagdo a cargo do
poder executivo durante a execu¢do da emenda, esclarecendo que a Cdmara nio vai analisar a

tecnicidade ou a viabilidade de execugdo, que continua sendo responsabilidade da prefeitura, mas que
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a preparagao e a verificac@o de admissibilidade da emenda passa agora a ser competéncia da Comissao
de Finangas e Orgamento, destacando que o instrumento que formaliza a andlise ¢ o parecer de
admissibilidade técnica, exigido pelo Comunicado GP n® 15/2026 e registrado no processo da emenda,
¢ que a analise prévia cabe a comissdo competente da Camara Municipal, usualmente a comissio
permanente que reine as atribui¢des de finangas, orcamento e constituicdo e justi¢a, conforme a
estrutura de cada Casa, com o apoio das areas de orcamento e de assessoria juridica. Abordou em
seguida os critérios de habilitagdo das entidades privadas do terceiro setor, que deverdo comprovar
atuagdo consolidada na area, com tempo minimo de funcionamento continuo a ser estipulado pelo
municipio, eliminando a possibilidade de entidades que se organizem apenas para receber emendas,
além de demonstrar capacidade gerencial, técnica e operacional com corpo técnico proprio, e
apresentar prestacdo de contas anteriores aprovadas, critério que ja € cumprido atualmente. Destacou a
incorporagdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida na ADPF 854, que proibe a
destinagao de emendas a instituicdes que tenham em seus quadros diretivos ou administrativos
conjuge, companheiro ou parente até terceiro grau do vereador autor da indicagdo ou de seu assessor,
explicando que essa proibig@o se estende a entidades que, mesmo auténomas, subcontratem empresas
cujos socios sejam esses mesmos parentes, garantindo a observancia a Simula Vinculante n® 13 contra
o nepotismo e prevenindo a configuragdo de atos de improbidade administrativa. Apresentou 0s
requisitos de habilitagdo detalhados, incluindo a identificagdo com CNPJ e razdo social
correspondentes ao beneficiario pretendido com inscrigdo ativa: a natureza e pertinéncia temaética
exigindo que a entidade seja sem fins lucrativos e tenha finalidade estatutaria compativel com o objeto
da emenda, esclarecendo que entidade cujo estatuto preveja exclusivamente o fomento ao esporte, por
exemplo, ndo pode receber recursos para agdes de saude: a regularidade quanto a habilitagdo juridica,
fiscal e técnica, nao podendo ter contas rejeitadas ou dirigentes inabilitados; e a indicagdo de uma
conta bancaria especifica e exclusiva para o repasse, nos termos da Resolugdio TCESP n° 17/2025.
Explicou que a Camara Municipal devera criar dentro da Comissdo de Finangas e Orcamento uma fase
prévia ou uma subcomissio dedicada exclusivamente a triagem de admissibilidade das emendas
impositivas, podendo o presidente da comissao declarar a inadmissibilidade de propostas que estejam
em desacordo com os critérios estabelecidos, ¢ que as entidades terdio tempo para corrigir as
deficiéncias apontadas, destacando que, caso a proposta seja ilegal ou descumpra qualquer um dos
critérios estabelecidos, o proprio presidente da comissdo declara a sua inadmissibilidade, barrando a

tramitacdo antes mesmo de a matéria chegar a deliberagdo do plenario. Abordou o cardapio de
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emendas e o plano de trabalho, destacando que a Camara ja vinha antecipando essa etapa com a
institui¢do do cardapio de emendas no ano anterior, quando as entidades tiveram a oportunidade de
apresentar suas propostas para analise e acolhimento pelos vereadores, esclarecendo que o critério de
escolha é uma particularidade do vereador que indica a emenda, detalhando que o cardapio de
emendas facilita a elaboracdo do Plano de Trabalho, que incumbe ao parlamentar elaborar e a
comissdo avaliar para aprovacido e posterior envio ao Poder Executivo. Detalhou a segunda fase, que ¢
a analise prévia de admissibilidade, competéncia da Camara Municipal que ocorre antes da aprovagio
da emenda. durante a tramitacdo do orgamento. e que tem como base os comunicados SDG n® 28/2025
e GP n® 15/2026 do Tribunal de Contas, distinguindo-a do impedimento de ordem técnica, que ¢ de
competéncia do drgdo executor durante a execugdo da emenda e que pode resultar em adiamento se for
sanavel ou em remanejamento. Apresentou os quinze critérios de analise técnica prévia detalhados,
conforme o Comunicado SDG n® 28/2025, sendo o primeiro a compatibilidade com o planejamento,
consubstanciada na aderéncia da proposta ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e aos
planos setoriais; o segundo, a conformidade com os limites constitucionais, mediante a observéancia do
teto da Receita Corrente Liquida e dos demais limites aplicaveis; o terceiro. a viabilidade de execugio,
traduzida na consonancia com as politicas pablicas e as metas governamentais e a exequibilidade do
objeto; o quarto, o alinhamento a Lei Orcamentaria Anual, com a correta vinculagdo a programa ou
acdo da LOA; o quinto, a reserva da salde, com o respeito a destinagdo minima de metade do valor
das emendas individuais a ag¢des e servigos publicos de saide, podendo entidades cadastradas no
Sistema Unico de Satde receber parte desse valor; o sexto, a precisio do objeto, que deve ser descrito
de forma precisa e especifica, vedada a designagdo genérica, conforme Comunicado GP n°® 15/2026 e
Lei Complementar Federal n® 210/2024: o sétimo, a vinculagido a programa ou ag¢do, devendo existir
programa ou agdo or¢amentdria que comporte o objeto, ao qual a emenda fique vinculada, sendo que
emenda sem suporte em programagdo existente configura impedimento na execugdo; o oitavo, a
compatibilidade setorial, em que o objeto deve ser compativel com a politica piblica e com o
programa da secretaria ou do 6rgao que o executara, ndo cabendo destinar recurso a agdo estranha as
atribuigdes do orgido executor; o nono, a natureza discricionaria da despesa, devendo a emenda recair
sobre programacdo discricionaria e nao sobre despesa obrigatoria ou ja vinculada, sob pena de
impedimento; o décimo, a coeréncia interna, em que beneficidrio, agdio or¢camentaria vinculada e
localidade devem ser coerentes entre si, de modo que o processo administrativo possa ser formado sem

contradigdo: o décimo primeiro, as metas, devendo a emenda ter meta fisica, que ¢ o quantitativo do
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que sera entregue, e meta finalistica, a quem se destina ¢ em que medida atende a populagio.
ilustrando com o exemplo da entidade Caritas e o nimero de criangas e adolescentes atendidos: o
décimo segundo, o custo realista e etapa util, devendo haver estimativa de custo compativel com o
preco de mercado e valor suficiente para concluir o objeto ou ao menos uma etapa Gtil com
funcionalidade, ou seja, uma parcela que possa ser imediatamente usufruida pela populagdo, sendo que
valor insuficiente para entregar algo funcional tende a configurar impedimento; o décimo terceiro,
obras ¢ servigos de engenharia, em que, tratando-se de obra ou servigo de engenharia, deve haver
projeto ou ao menos previsdo de sua elaboragdo e, quando exigivel, licenga ambiental, sendo que a
auséncia desses documentos pode ser causa de impedimento, conforme itens 5.3 e 5.6 do Manual: o
décimo quarto, os custos acessorios e funcionalidade, devendo ser previstos os custos acessorios,
como instalacdo e adequacio de espago. necessarios a entregar um bem efetivamente utilizavel; e o
décimo quinto, a capacidade de custeio e manutengao, devendo-se aferir se o ente terd capacidade de
custear ¢ manter o que for entregue, pois equipamentos e estruturas geram despesas correntes
continuadas, como pessoal, manutengao e insumos, que oneram o or¢amento futuro e devem observar
os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste ponto, Rosangela enfatizou que as entidades ndo
poderdo mais utilizar verba de emenda impositiva para pagamento de folha de pagamento de pessoas
fisicas contratadas diretamente pela entidade, sendo a alternativa a contratagdo de pessoas juridicas
para a execug¢do dos servigos. gerando debate com a Claudimara, representante do Conselho Municipal
da Crian¢a e do Adolescente, que apontou contradigdo entre essa orientagdo e o que consta no
instrumental do Tribunal de Contas, especificamente na pagina 76, que autoriza a remuneragio de
equipe técnica com recursos vinculados a parceria, incluindo impostos, FGTS, férias e décimo
terceiro, gerando uma davida que foi registrada como tema a ser pacificado em reunido futura entre a
Camara, a comissao de emendas do CMAS e o juridico. Apresentou também os seis itens obrigatdrios
do Plano de Trabalho que incumbe ao parlamentar elaborar ¢ a comissdo avaliar, sendo o primeiro a
identificagdo, com a emenda, o autor da indicag@o e o beneficiario, com CNPJ e dados de contato; o
segundo, o objeto detalhado e justificativa, com a descrigdo precisa do que serd executado e a
necessidade publica a ser atendida; o terceiro, as metas fisica e finalistica, com o quantitativo do que
sera entregue ¢ o resultado pretendido para a populagdo: o quarto, as etapas ¢ cronograma fisico-
financeiro, com as etapas de execugdo, prazos e desembolsos correspondentes; o quinto. o plano de
aplicacdo e memoria de calculo, com a estimativa de custos e a demonstra¢do de como se chegou ao

valor; e o sexto, a indicagdo do agente responsédvel pela execucdio. Jodo Pedro interveio para fazer um
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resumo aglutinando as informagdes apresentadas, estruturando o processo em fases: a primeira fase de
habilitagdo da institui¢do pela Comissdo de Finangas, com triagem de admissibilidade das entidades
beneficiadas, incluindo CNPJ, regularidade fiscal, pertinéncia tematica, conta especifica e vedagdo de
nepotismo, nos termos da ADPF 854; a segunda fase de plano de trabalho elaborado pelo vereador e
entregue a comissdo com os quinze itens obrigatorios, incluindo compatibilidade com PPA, LDO e
LOA. viabilidade, metas, custos e projetos; a terceira fase de tramitagdo com analise e parecer
podendo resultar em aprovagdo, devolucdo para ajustes ou rejeicao fundamentada, na qual o presidente
da comissdo designa relator ou relatores para proceder a analise técnica, sendo que apos a verificagao
da habilitagdo da entidade e da apresentagao do Plano de Trabalho os vereadores apresentam os Planos
a CFOP, os Planos sdo submetidos a audiéncia pablica para apresentagdo e debate com a sociedade, e
as emendas aprovadas sdo convertidas formalmente em emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria
Anual e votadas de forma distinta do projeto de lei orgamentaria. garantindo apreciagdo pelo plenario;
a quarta fase de audiéncia publica para apresentac¢do e debate dos planos de trabalho com a sociedade,
a votagdo das emendas de forma distinta do projeto de lei orgamentiria garantindo apreciagdo pelo
plenario; e a fase de fiscalizagdo semestral com relatorios elaborados pela Comissdo de Finangas e
audiéncia publica anual para apresentag@o dos resultados, sendo que o artigo 6° da Resolugdo n®
17/2025 estabelece que a fiscalizagao tem como foco o cumprimento das exigéncias de transparéncia e
o acompanhamento da execugdo fisica e financeira da despesa, com eventualidades que demandem
providéncias imediatas reportadas ao relator do processo de contas e os aspectos de conformidade ou
desconformidade averbados em item proprio do relatério de contas anuais, destacando que as
consequéncias do descumprimento normativo seguem uma escala progressiva, desde a determinacio
de medidas saneadoras imediatas até o registro formal de irregularidades. com reflexo direto na
emissdo do parecer prévio sobre as contas do Chefe do Executivo e no julgamento das contas do
Legislativo. Destacou ainda que a Camara Municipal assume o papel fundamental de indutora do
controle social, promovendo audiéncias publicas sobre a execugdo orgamentéria das emendas,
exigindo do Executivo o encaminhamento periddico de relatorios pormenorizados contendo a
demonstragdo exata dos valores recebidos, empenhados, liquidados, pagos e os saldos remanescentes
de cada propositura, em observancia a transparéncia ativa integral conforme a Lei n® 4.124. Ressaltou
que cada vereador acompanha anualmente a execugao de suas emendas impositivas e presta contas de
sua fiscalizagao a Comissdo de Finangas, Or¢amento e Planejamento, que semestralmente elabora um

Relatorio Preliminar sobre a execugdo das emendas, sendo que o relatorio anual, unido dos dois
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relatorios semestrais, ¢ submetido a Audiéncia Publica e, apos aprovagdo pela CFOP, passa a integrar
os elementos considerados pela Camara no julgamento das contas anuais do Prefeito. Destacou que
todo o processo deve estar concluido até 31 de agosto, quando ¢ enviada a lei orgamentaria, e que a
partir de fevereiro comegam as movimentagdes de habilitacio das entidades, com o cronograma
compreendendo o periodo de fevereiro a agosto para habilitagdo, plano de trabalho e tramitacdo, e o
periodo de setembro a dezembro para fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo. Rosingela
complementou apresentando duas questdes ndo constantes na apresentagdo: a necessidade de o
regimento interno fixar valor minimo e maximo para emendas. para evitar emendas pulverizadas com
valores que ndo cobrem nem o custo do projeto, e também emendas exorbitantes, garantindo
distribui¢do proporcional e equanime: e a mudanga do percentual destinado as emendas impositivas,
que passa de dois por cento para até 1,5% cento da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior, ja
que o teto de dois por cento da Constituicdo Federal engloba um percentual de 0.4 exclusivo do
Senado Federal que nao se aplica aos municipios, resultando em redugdo do valor total disponivel para
as indicagoes. Em seguida, o vereador Edmilson fez uso da palavra parabenizando a organizagdo da
reunido e destacando que Salto é municipio referéncia para o proprio Tribunal de Contas pela
seriedade na aplicagao das emendas impositivas, que foram instituidas no municipio em 2018, e que as
novas exigéncias vém complementar o trabalho ja realizado, lembrando que a dltima auditoria do
Tribunal de Contas apontou apenas a necessidade de regulamentag¢do das emendas no regimento
interno como Gnica observagdo. O vereador Anténio, presidente da Comissdo de Finangas. manifestou
surpresa com as mudangas e propOs a realizacdo de uma reunido separada entre a Comissdo de
Finangas, a Frente Parlamentar e o setor de Politicas Pablicas para estudar todas as mudangas em
conjunto, sugestdo que foi acolhida. O vereador Henrique Balseiro destacou a importancia da riqueza
dos detalhes nas emendas e informou que o Jorge, da prefeitura, estd a disposi¢do para auxiliar as
entidades na verificagdo dos projetos, e que mesmo que uma emenda saia da Camara com alguma
lacuna, a entidade podera complementar as informagdes na prefeitura, sendo a intengdo da Camara
facilitar e ndo barrar as emendas. O vereador Rogério ressaltou a importancia da transparéncia e da
prestacdo de contas. lembrando que o dinheiro € pablico e que os vereadores sdo apenas intermediarios
na destinagdo. e que a fiscalizacao sera fundamental. Apos as falas dos vereadores, foi aberta a palavra
aos representantes do CMAS e das entidades. Fernanda, assistente social e conselheira do CMAS e da
comissdo de emendas impositivas, manifestou que gostaria de ter tido uma reunido anterior para

alinhamento prévio, destacou que o instrumental proprio do conselho ja contempla cerca de oitenta por
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cento do que foi apresentado, e sugeriu uma reunido entre a comissio de emendas do conselho e a
Comissdo de Orcamento da Camara para alinhar os instrumentais e evitar duplicidade ou conflito na
analise dos projetos. Claudimara, com dez anos de experiéncia em conselhos municipais e atualmente
no Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, reforgou a necessidade de uma reunido
especifica para discutir questdes pontuais, especialmente a divergéncia sobre o custeio de recursos
humanos, e orientou as entidades a manterem seus sites atualizados com as prestagdes de contas, ja
que o Tribunal de Contas ja cobra essa transparéncia. Frederico Anténio, do publico presente, propds
que seja marcada uma reunido de meio dia ou dia integral entre a Comissdo de Finangas, a Frente
Parlamentar e as entidades para discussdo aprofundada com tempo habil, sugestdo que foi amplamente
apoiada pelos presentes. Janaina, da Pastoral da Crianca de Salto, reforgou a importéncia de as
entidades lerem e entenderem o item 8 do manual, especifico do terceiro setor, e destacou a
necessidade de alinhar o instrumental antes de reunir com as entidades, para que as duvidas ja estejam
reduzidas. Jodo Pedro fechou as consideragdes informando que seria criado um formulario de duvidas
com prazo definido para que as entidades pudessem encaminhar questionamentos que subsidiariam a
reunido futura, e que todo o processo sera antecipado a partir de fevereiro do proximo ano, quando
comegam as movimentagoes de habilitagdo das entidades, e que até o final do ano a Camara devera
construir o texto de regulamentacdo do regimento interno em dialogo com o CMAS, para que a partir
do proximo ano as novas diretrizes entrem em vigor, concluindo sintetizando que a Camara Municipal
precisa revisar seu Regimento Interno para instituir um fluxo de quatro fases obrigatérias para
emendas impositivas, sendo habilitagdo, plano de trabalho, tramitacdo e fiscalizagdo: que para
operacionalizar esse fluxo ¢é indispensavel estruturar ou formalizar novas fun¢des e cargos de
assessoria de or¢amento e assessoria juridica dedicadas a anélise das emendas; e que sem essa
reestruturacdo, a Camara fica em descumprimento das diretrizes do TCESP e da legislagio vigente,
incluindo a Lei Complementar n® 210/2024, o Comunicado GP n° 15/2026, a Resolugdo TCESP n°
17/2025 e o Manual de Emendas Or¢amentarias Impositivas revisado de 2026. Ao final da reuniio,
foram definidos os seguintes encaminhamentos: a elaboragdo e atualizagio do regimento interno da
Camara Municipal de Salto com a inclusao de um capitulo especifico regulamentando o
funcionamento das emendas impositivas, trabalho que ja estd sendo conduzido pelo Dr. Fabio do
departamento juridico da Casa: a estruturagéo ou formalizagdo de novas fungdes e cargos de assessoria
na Camara Municipal para dar suporte a operacionalizagdo do novo fluxo de tramitacio das emendas,

com destaque para a assessoria de orgamento e a assessoria juridica dedicadas a anélise das emendas; a
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criacdo de um formulario de davidas pelas entidades com prazo a ser estipulado, para subsidiar as
discussoes da reunido futura; a disponibilizagdo do link do curso da Escola de Contas Pablicas do
Tribunal de Contas e do Manual de Emendas Orgamentéarias Impositivas revisado para todas as
entidades e vereadores: o envio do resumo da apresentagdio aos vereadores por e-mail ¢ WhatsApp: a
marcag¢ido de uma reunido especifica entre a Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara, a Frente
Parlamentar em favor das Entidades, o setor de Politicas Publicas e o departamento juridico para
estudo aprofundado de todas as mudangas; e, especialmente, a marcagio de uma reunido futura com a
participagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), por meio de sua comissio de
emendas impositivas, juntamente com a Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara e a Frente
Parlamentar, para alinhamento dos instrumentais de projeto e plano de trabalho, pacificagdo das
divergéncias identificadas, em especial a questdo do custeio de recursos humanos, e constru¢ao
conjunta do texto regulamentador do regimento interno até o final do ano, de modo que as novas
diretrizes entrem em vigor a partir de fevereiro do proximo ano, quando se iniciara o periodo de
habilitagdo das entidades para a submissio das emendas impositivas do CMAS e das demais entidades

do terceiro setor.

Camara da Estincj ca de Salto, 07 de agosto de 2026

MICHEL OLIVEIRA RODRIGUES DA SILVA
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1* Fase - Habilitacao

5) Identificacdo. CNPJ e razio social devem corresponder ao beneficidrio
pretendido, com inscri¢io ativa.

6) Natureza e pertinéncia tematica. A entidade deve ser sem fins lucrativos ¢
ter pertinéncia tematica — finalidade estatutaria compativel com o objeto da
emenda. Entidade cujo estatuto preveja exclusivamente o fomento ao esporte,
por exemplo, ndo pode receber recursos para acdes de saide.

7) Regularidade. A entidade deve estar regular quanto a habilitacao juridica,
fiscal e técnica, e nfio pode ter contas rejeitadas ou dirigentes inabilitados.
8) Conta especifica. Deve ser indicada conta bancaria especifica e exclusiva
para o repasse, nos termos da Resolugdo TCESP n® 17/2025.

2? Fase — Cardapios de emendas -
Plano de Trabalho

. .

A segunda etapa ¢ a analise técnica prévia (juizo de admissibilidade), uma
competéncia da Camara Municipal. Ela ocorre antes da aprovacio da
emenda, ainda durante a tramita¢do do or¢amento, e serve para avaliar se a
proposta cumpre os requisitos legais basicos.

IMPEDIMENTO DE ORDEM TECNICA

Onair Eracutvg - DURANIE 4 & ICHO -

ANALISE TECNICA PREVIA
CHmaa Mumcipat - A 3

ANTES g3aptord

Quiemn Quem
Cominsan13cnica & vereadorss Aren 16cnica do 6rgdo ou ente sxscutar
Quande Quando
Antes de a emanda seraprovada Durante a expcucao da emanda
Netureza Naturaza
luizo do admissibilidade da proponsta Juiza de exgcutoniedade do denpesn
Para qua Para qui
Corngit ra atigem # svitar devolugdo Adin (sandvel) cu snseja temansamento
Base Base

Com. SDG Y 2872025 s GP n® 15/2026 Art. 186,813, CF; ert. 10, LC " 21072024

1 Fase - Habilitacao

Para garantir que lodas essas exigéncias sejam rigorosamente cumpridas, a
Camara Municipal deve criar, dentro da sua Comissdo de Finangas e
Orcamento, uma fase prévia ou uma subcomissiio dedicada exclusivamente
i triasem de admissibilidade das emendas impositivas.

Dessa [orma. caso a proposta seja ilegal ou descumpra qualquer um dos
critérios estabelecidos. o praoprio Presidente da comissao declara a sua
inadmissibilidade., barrando a tramitacio antes mesmo de a matéria
chegar A delibera¢io do Plendrio.

2? Fase — Cardapios de emendas -
Plano de Trabalho

A analise técnica prévia cabe a comissdo competente da Camara Municipal —
usualmente a comissio permanente que reiine as atribuigdes de finangas,
orcamento e constitui¢io e justiga, conforme a estrutura de cada Casa —, com
o apoio das areas de orgamento e de assessoria juridica.

O instrumento que formaliza a andlise ¢ o parecer de admissibilidade
técnica, exigido pelo Comunicado GP n® 15/2026 e registrado no processo da
emenda.
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2% Fase — Cardapios de emendas -
Plano de Trabalho

= Elaboragao do Plano de Trabalho

¢ Incumbe ao parlamentar elaborar o Plano de Trabalho e & comissdo
avaliar para aprovacio e posterior envio ao Poder Executivo. (cardipio
de emendas facilita nessa questao)

1) Identificacio. A emenda, o autor da indicagio ¢ o beneficiario, com

CNPJ e dados de contato.

2) Objeto detalhado e justificativa. A descrigdo precisa do que serd
executado e a necessidade publica a ser atendida.

3)  Metas fisica e finalistica. O quantitativo do que sera entregue e o
resultado pretendido para a populagio.

4) Etapas e cronograma fisico-financeiro. As etapas de execugdo, com
prazos e desembolsos correspondentes. .

5) Plano de aplica¢do e meméria de calculo. A estimativa de custos, com a
demonstragdo de como se chegou ao valor.

6) Indicac¢io do agente responsavel pela Execuciio

3* Fase — Tramitac¢ao

Da analise resulta um dentre trés desfechos:;

Proposia de amenda

Dt invciative do viseador, com
justificative 8 elemenics mivimos

Exmmme peis somissa

Verifica, antes da apioveg 3a:

» COmpAtDEKTSAE 0OM 0 FRY, 8 L0, 0
LOA @ 05 planDs SE10NDIS

+ confarmidkecds coam a¥ limites fiscals an
e da ROL;
* 1£5DT0 br2senA minima e sedos,;
* sabiiidads ds emcucho ¢ alinhanwnte
& poiitica publica;

A CMEnsa $GEU0 aC piondrio pore deiincogic

‘ Dovoiugio pory ajunts
Fiatnina a0 aumsr pens cor7ag0 4o objetn, do
A, 70 plans 08 Yabatho ou o Depeticitio

* VinGUlEgao s PIoEIems ou BGET &
otjero-dellnado

Parszer de admissibitidade tenica Rajeicdo fundamentada

Regisita formal cia snatise. MntAGa Quando a projosta & imifrel ou gengrcs
#0 procesio dacmandn

3* Fase — Tramitacao

«  Apos a verificacio da habilitagio da entidade ¢ da apresentacio do
Plano de Trabalho, inicia-se a fase de tramitagdo e aprovagio das
emendas.

Da seguinte forma:

Os vereadores apresentam os Planes de Trabalho referentes as emendas
impositivas a CFOP.

O Presidente da Comissdo designa relator ou relatores para proceder a
analise técnica e verificar o atendimento dos requisitos legais e regimentais.

Concluida a analise, o relator ou os relatores claboram parecer, que
poder4 resultar em uma das seguintes conclusdes:

.

. Aprovacio da emenda;
2. Devolucio para ajustes,

3. Rejei¢do fundamentada,

[ ] "~

3" Fase — Tramitacao

« Os Planos de Trabalho sio submetidos a Audiéncia Publica,
oportunidade em que siio apresentados ¢ debatidos com a sociedade.

«  FEncerrada a audiéncia, os pareceres elaborados pelo relator ou pelos
relatores sio submetidos @ apreciagio e votagao pela Comissao.

« Com a aprovagio dos pareceres, os Planos de Trabalho sdo convertidos
formalmente em emendas ao Projeto de Lei Orc¢amentiria Anual
(LOA).

= As emendas aprovadas pela Comissdo sdo encaminhadas ao Plendrio para
apreciagdo e deliberagdo.

*  As emendas sdo votadas individualmente ou em bloco, em votacido
distinta do Projeto de Lei Or¢amentiria Anual (LOA), garantindo a
apreciagdo especifica de cada proposigao.
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Conclusao

L

A Camara Municipal precisa revisar seu Regimento Interno para instituir um fluxo de 4
fases obrigatérias para emendas impositivas: (1) Habilitaggo — triagem de
admissibilidade das entidades beneficiadas (CNPJ. regularidade fiscal. pertinéncia
temdtica. conta especifica e vedagio de nepotismo — ADPF 854): (2) Plane de Trabalho
— elaboragao pelo parlamentar ¢ analise téenica prévia pela comissdo. com verilicagao de
I3 critérivs (compatibilidade com PPA/LDO/LOA. viabilidade, metas. custos, projelos):
(3) Tramitagdo — designagio de relator. parecer de admissibilidade técnica, audiéncia
publica. votagio na comissde e apreciacao distinta no Plendrio, garantindo que nenhuma
emenda chegue a votagdo sem exame técnico prévio: e (4) Fiscalizagio —
acompanhamento anual pelo vereador, relatorio semestral da CFOP. audiéncia publica e
integracdo ao julgamento de contas do Prefeito.

Para operacionalizar esse fluxo. € indispensivel estruturar ou formalizar novas fungdes

e cargos: assessoria de or¢camento e assessoria juridica dedicadas i anilise das
emendas.

Sem essa reestruturagio, a Cimara fica em descumprimento das diretrizes do TCE-
SP e da legislacio vigente (LC 210/2024, Comunicado GP n" 15/2026. Resolugao TCESP
n* 17/2025, Manual 2026).



