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Estiancia Turistica de Salto, 10 de abril de 2025
RELATORIO N° 09

RELATORIO DA 2* REUNIAO DA FRENTE PARLAMENTAR DE ESTUDOS
E APERFEICOAMENTO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

INTRODUCAO

Em 3 de abril de 2025, aconteceu, na Camara Municipal de Salto, a segunda
reunido publica da Frente Parlamentar de Estudos e Aperfeicoamento das Emendas
Impositivas, reunindo vereadores, representantes de entidades sociais e conselhos

municipais.

O principal tema debatido foi o Artigo 2° do Projeto de Emenda a Lei Orgéanica
n° 01/2025, proposto pela Prefeitura de Salto. A proposta visa alterar a base de célculo
das Emendas Impositivas, definindo que as emendas individuais ao Projeto de Lei
Orgamentaria sejam limitadas a 2% da receita corrente liquida da Administrag¢@o Direta,

excluindo as despesas com pessoal e encargos.

A justificativa do Executivo destaca que essas mudancas sdo necessdrias para
evitar discrepancias no orgamento e garantir mais eficiéncia na elaborag@o de politicas

publicas, além de ajustar o calculo das emendas, considerando os gastos com pessoal.

No entanto, o parecer juridico da Cadmara foi contrario a proposta, argumentando
que a exclusdio das despesas com pessoal da base de calculo entra em conflito com a

Constitui¢do Federal e o principio da simetria.

Os vereadores presentes foram: Clayton Aparecido dos Santos “Clayton Bispo”,
Michel Oliveira Rodrigues da Silva “Chell”, Henrique Balseiros Chamosa Neto, Almir
de Melo Santos “Almir da Adega”, Antonio Moreira Sobrinho, Edemilson Pereira dos
Santos, Edival Pereira Rosa “Preto”, Graziela Costa Leite “Dra. Grazi”, Luzia de Fatima

Izidorio Vidal e Rogério dos Santos Filho “Dr. Rogério Pinheiro”.

Estiveram presentes, também, representantes de instituicdes e associagdes

importantes como a Associagdo dos Deficientes Fisicos de Salto — ADEFIS,
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Comunidade Madre Teresa, Capelania da Cidade de Salto, Conselho de Alimentagiio
Municipal, Associagdo Casa Naim Salto, Lar Frederico Ozanam, Casa da Mulher, Casa
da Crianga, Ajuda Anjos, Instituto Zoom, Associagdo Jardim Marilia, Associacdo
Saltense de Pais e Amigos dos Surdos — ASPAS e Céritas.

As principais preocupagdes abordadas incluem a execugfio inadequada das
emendas impositivas e a falta de cumprimento dos projetos. Também foi discutida a
redugdo significativa do valor das emendas através do Projeto de Emenda & Lei
Orgénica n° 01/2025. O impacto disso nas entidades e a dificuldade em realizar projetos
essenciais devido a valores baixos e inexequiveis. A necessidade de um equilibrio
or¢amentério foi destacada, com énfase na importdncia de garantir que os recursos
sejam alocados de forma eficiente, sem comprometer 4dreas essenciais como saude,
educagdo e infraestrutura. Além disso, houve criticas sobre o uso politico das emendas e
a falta de didlogo entre os poderes Executivo e Legislativo, com um apelo por maior
transparéncia, responsabilidade fiscal e fiscalizag@o rigorosa da destinagfio dos recursos

publicos.

FOTOS DO EVENTO

Imagem 1 — Mesa Diretora

Fonte 1 - Imprensa da Cidmara da Estancia Turistica de Salto
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Imagem 2 — Cidadéos

Fonte 2 - Imprensa da Camara da Estancia Turistica de Salto

Imagem 3 — Plendrio

Fonte 3 - Imprensa da Camara da Estancia Turistica de Salto

Imagem 4 — Representante do Conselho Municipal da Assisténcia Social

Fonte 4 - Imprensa da Cdmara da Estancia Turistica de Salto
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Imagem 5 — Participagdo Popular

Fonte 5 - Imprensa da Cadmara da Estincia Turistica de Salto

CONTRIBUICOES

Antonio Moreira Sobrinho

e Contradicio nas mudancas realizadas: O vereador destacou a
contradi¢do nas mudancas realizadas, mencionando que o atual vice-prefeito, que

liderou as mudangas, anteriormente explicasse as razdes para os valores e projetos.

Ele expressou sua opinido em como a situacdo atual parece contraditdria em relagdo
ao passado.

e Preocupag¢io com a falta de cumprimento das emendas: Ele
expressou preocupacdo em relagdo a destinacdo de verbas para institui¢des,
mencionando que, apesar de ter destinado recursos no passado, muitos projetos ndo
foram cumpridos, o que torna dificil confiar no processo. Isso gerou desconfianga
sobre a aplica¢@o dos recursos destinados as entidades.

e Analise cuidadosa antes de votar: Ele diz que ainda esta analisando o
impacto da votagdo, mencionando que € importante considerar os dois lados da
questdo antes de tomar uma decisdo, sem se apressar. O vereador defende que é
essencial que os vereadores continuem conversando e buscando acordos, sem deixar
que picuinhas e disputas politicas atrapalhem o processo. Ele acredita que o

entendimento mutuo ¢é a chave para resolver as questdes.
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e Critica ao Executivo sobre a destinacio de recursos: O vereador
expressa tristeza sobre a devolugdo de R$ 11 milhdes para o Executivo, que,
segundo ele, foram usados para pagar contas, em vez de serem direcionados para a
saide, drea que ele acredita ser uma prioridade para a populagéo.

e Desafios enfrentados pelas institui¢ées: Ele aponta que, embora os
valores tenham sido destinados para beneficiar 13 institui¢gdes, muitas delas
enfrentaram dificuldades em se adequar as exigéncias, 0 que exige maior apoio para

que essas institui¢cdes possam ser atendidas adequadamente.

Almir de Melo Santos

e Apoio a luta contra a reduciio das emendas: O vereador expressou
concordancia com os demais vereadores sobre a necessidade de lutar contra a grande
redugdo das emendas impositivas, destacando que essa reducdo € significativa e
prejudicial.

¢ Compromisso em ajudar entidades e outras dreas: Ele afirmou que ¢
fundamental continuar trabalhando para ajudar ndo apenas as entidades, mas
também outras éareas da cidade que precisam de apoio, reafirmando seu

compromisso em apoiar a causa.

Clayton Aparecido dos Santos

e Critica ao Uso Politico das Emendas Impositivas: O vereador
expressou sua preocupagdo de que, no passado, as emendas impositivas foram
utilizadas com fins politicos, em vez de atender as reais necessidades da populagéo e
das entidades. Ele defendeu que as emendas devem ser aplicadas de maneira
responsével, focando no beneficio efetivo da comunidade.

e Compromisso com o Retorno Positivo 2 Populagio: O vereador
reafirmou seu compromisso de garantir que as emendas destinadas por ele tragam
um retorno claro e positivo para a populago. Ele se comprometeu a ndo usa-las para

agradar entidades ou para fins politicos, mantendo o foco no beneficio coletivo.
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e Apoio as Entidades com Resultados Concretos: O vereador declarou
que destinara emendas apenas para entidades que apresentem resultados concretos e
positivos para a populagdo.

¢ Esclarecimento sobre a Frente Parlamentar e os Investimentos: O
vereador destacou que a Frente Parlamentar ainda estd em processo de analise das
questdes relacionadas aos investimentos e que a discussdo sobre 0s recursos estd em
andamento. Ele deixou claro que isso nio deve ser confundido com o projeto final,

assegurando que a decisfo ainda estd sendo discutida.

Edemilson Pereira dos Santos

e Contexto do Projeto de Emenda a Lei Orgéinica e a necessidade de
didlogo: O projeto de emenda & Lei Orgéanica foi apresentado em 31 de outubro de
2017 com o intuito de iniciar um didlogo construtivo entre o Executivo, as entidades
e a sociedade. A proposta inicial seguiu a Constitui¢cdo Federal e excluiu a folha de
pagamento dos servidores para evitar grandes impactos financeiros, buscando um
or¢amento mais equilibrado e viavel.

e Problemas financeiros e or¢amentirios no municipio: O or¢amento
aprovado recentemente foi de cerca de R$ 700 milhdes, mas o valor real nio
corresponde a esse montante, 0 que exige uma analise cuidadosa e serena da
situagdo financeira do municipio.

e Importincia das entidades e apoio a destinaciio de recursos: Ele
ressaltou que, caso o valor destinado seja reduzido, as entidades poderdo receber
seus recursos de forma integral. O vereador defendeu que os recursos sejam
encaminhados diretamente para as entidades, que desempenham um papel
fundamental na assisténcia a popula¢@o e na execugdo de projetos sociais.

e Dificuldades enfrentadas pela administracio municipal: Foi
mencionado que secretarias essenciais, como Cultura, Desenvolvimento Econémico,
Esportes e Turismo, enfrentam dificuldades devido a falta de orcamento para

investimentos anuais. O vereador também apontou que, atualmente, os vereadores
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possuem mais forga nas decisdes em comparagdo ao Executivo, o que gera um
desequilibrio na execugdo das agdes.

e Solicitacio de relatério sobre emendas e cobranca pela execucio: O
vereador solicitou um relatério detalhado sobre as emendas desde 2018 para
entender como os recursos foram aplicados. Ele lembrou que o Executivo ndo
cumpriu com a execucdo das emendas impositivas, especialmente as de 2019, e

cobrou que essas emendas sejam cumpridas conforme as determinagdes feitas.

Edival Pereira Rosa

e Critica a Decisdo Passada e ao Aumento Or¢amentario: O vereador
lembrou que, quando foi vice-presidente da Cémara, alertou sobre os impactos
financeiros do aumento do orgamento, que passou de R$ 200.000 para R$ 1 milhdo.
Na época, o atual vice-prefeito e entdo vereador, Fabio Jorge Rodrigues, insistiu na
aprovagéo, desconsiderando possiveis problemas financeiros futuros. Embora tenha
sido contra o aumento, ele reconhece que a decisdo foi tomada, e agora a
responsabilidade € de todos, com a expectativa da populacdo e das entidades de que
o or¢amento seja cumprido adequadamente.

e Critica 2 Execuciio de Recursos pela Prefeitura e Falta de Melhoria:
Questionou a destina¢do de recursos para entidades e obras, como o envio de RS
300.000 para uma clinica de saude, e criticou a falta de melhorias. Também
mencionou a destinagfo de verbas a clinica Sdo Gabriel, alegando que ndo houve
aplicagdo eficaz dos recursos, o que justifica sua oposi¢do ao novo projeto do
prefeito, pois acredita que a falta de execug@o no passado impede a confianga em
novas propostas.

e Critica 3 Execu¢do das Emendas e Falta de Cumprimento pelo
Executivo: O vereador compartilhou sua experiéncia de destinar R$ 60.000 para
obras, como a reforma de um box e instalagdo de aparelhos de academia, mas
destacou que a obra ainda ndo foi realizada. Ele criticou a falta de execugdo das
emendas pelo Executivo, sugerindo que muitos projetos sdo "engavetados" nas

secretarias, mesmo apos o repasse dos recursos.
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Graziela Costa Leite

o Defesa da Autonomia do Legislativo e da Funcio dos Vereadores: A
vereadora enfatizou a importancia de os vereadores defenderem politicas publicas
essenciais, como prote¢do as mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e em
situagdo de vulnerabilidade social, sem depender exclusivamente do Executivo. Ela
ressaltou que o papel do Legislativo ¢ garantir o acesso da populagdo as politicas
publicas, avaliando cuidadosamente as consequéncias dos projetos de lei.

e Preocupagio com a Redu¢io do Or¢amento e Impactos no
Legislativo: A vereadora alertou sobre a reduc@o de mais de 40% no orgamento, o
que prejudicaria a capacidade do Legislativo de exercer suas fungdes. Ela também
afirmou que a redugéo néo afeta a folha de pagamento ou os projetos do Executivo,
mas impacta diretamente a atua¢do do Legislativo em ag¢des voltadas a populaggo.

o Refutacio de Argumentos sobre Recursos para Servidores: A
vereadora rebateu o argumento de que os servidores publicos ndo receberiam seus
pagamentos, destacando as previsdes orgamentarias no PPA e LDO que garantem o
pagamento, além das emendas constitucionais que asseguram os direitos dos
servidores.

e Critica a Criacido de Novos Cargos Durante Déficit Or¢camentario:
Questionou a criagdo de novos cargos em um cenario de déficit orgamentario.

e Valoriza¢io das Entidades Prestadoras de Servico Publico: A
vereadora defendeu as entidades na cidade, destacando a qualidade do servigo
prestado e a adequagédo dos recursos destinados as suas necessidades.

o Defesa da Legalidade Or¢amentaria e da Responsabilidade Fiscal:
Reafirmou seu compromisso com a legalidade or¢amentaria e com a
responsabilidade fiscal, defendendo que as a¢Ses nfo violam principios legais e néo
afetam a programacfo financeira dos gabinetes ou projetos do Executivo. A Frente
Parlamentar estd propondo uma regulamenta¢do para garantir a correta aplicagio
dos recursos.

e Defesa das Emendas e da Participacido Popular: A vereadora defendeu

a manuten¢do das emendas como estdo, argumentando que a populacdo conhece
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melhor as necessidades locais do que o Executivo. As emendas devem ser viaveis,
sem serem consideradas inexequiveis, e os conselhos de assisténcia social devem

avalia-las para garantir sua efetividade.

Henrique Balseiros Chamosa Neto

e Importincia da discussdo sobre o equilibrio or¢amentirio: O
vereador enfatizou a necessidade de encontrar um ponto de equilibrio entre as
demandas do Executivo e as necessidades das entidades assistenciais, sem
prejudicar a folha de pagamento dos servidores publicos da prefeitura. Destacou que
a discussdo sobre o orcamento deve garantir que tanto os servidores quanto as
entidades recebam o suporte necessario, sem comprometer a saude fiscal da cidade.

e Preocupac¢io com o impacto das emendas: O vereador expressou
preocupacdo de que, caso as emendas impositivas continuem como estdo, tanto as
entidades quanto os servidores pulblicos podem ser prejudicados. Ele ressaltou a
importdncia de equilibrar o orgamento para que os servigos publicos funcionem
corretamente e atendam as necessidades da populagio.

e Dificuldades na execucio de emendas de valores pequenos e
inexequiveis: O vereador apontou que emendas com valores muito baixos, como R$
1.000 ou R$ 5.000, criam dificuldades administrativas para o Executivo. O custo
para realizar a contratacéo e execucgdo desses valores pode ser maior do que o valor
da propria emenda. Além disso, mencionou a questdo de emendas com valores
inexequiveis.

e Necessidade de sensibilidade na defini¢cao dos valores das emendas:
O vereador destacou que tanto o Executivo quanto os vereadores precisam ter uma
compreensdo realista e sensivel sobre o que é possivel ser feito com os valores
definidos nas emendas. Para projetos maiores, como a constru¢do de escolas ou
campos de futebol, os valores devem estar alinhados ao custo real dessas obras. Ele
sugeriu que o Executivo envie orientagdes e oficios para ajudar os vereadores a

ajustarem os valores de acordo com a viabilidade dos projetos.
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Luzia de Fatima Izidorio Vidal

e Importincia das emendas impositivas e apoio as entidades:
A vereadora destacou que as emendas impositivas sdo fundamentais para apoiar a
prefeitura e as entidades, que desempenham um papel crucial em cada bairro,
oferecendo suporte a populagdo. Ela enfatizou que essas verbas sdo essenciais para
as agOes comunitarias, especialmente em dreas mais carentes, ¢ podem ser utilizadas
para solucionar problemas que a prefeitura muitas vezes nfo consegue resolver,
como reformas em escolas e melhorias em infraestrutura.

e Papel da frente parlamentar e compromisso com a comunidade:
A vereadora explicou que a frente parlamentar esta trabalhando para garantir que as
verbas das emendas impositivas cheguem as entidades de forma justa e eficiente.

o Abertura ao didlogo e defesa das causas sociais:
Ela reforgou a importancia de manter a lei das emendas impositivas em evidéncia e
de garantir que as verbas sejam enviadas corretamente para as entidades. A
vereadora também destacou que todos os vereadores estdo dispostos a dialogar com
as entidades para entender melhor suas necessidades e assegurar que os recursos

sejam direcionados de forma adequada.

Michel Oliveira Rodrigues da Silva

¢ Critica ao uso inadequado das emendas no passado e 2 ineficiéncia
do Executivo: O vereador criticou o uso inadequado das emendas no passado,
destacando que 42% delas ndo foram aplicadas corretamente, em grande parte
devido a m4 gestdo dos vereadores e do Executivo.

* Defesa da constitucionalidade das emendas impositivas e a
importincia das mesmas: O vereador defendeu a constitucionalidade das emendas
impositivas, afirmando que a proposta que limita sua aplicagio é inconstitucional.
Destacou também a relevancia dessas emendas para garantir recursos essenciais para
areas como escolas, creches, postos de satde, infraestrutura e entidades sociais que

atendem a populagio.
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e Impacto da reducio das emendas e proposta de corte:
Ele alertou sobre os prejuizos que a redugdo das emendas causaria as entidades
sociais, mencionando a perda de R$ 3 milhdes, o que afetaria negativamente
servigos essenciais para a populagdio, especialmente nas periferias. Além disso,
criticou a proposta de redugdo do valor das emendas de R$ 1 milhdo para R$
300.000 por vereador, considerando-a um retrocesso contra a capacidade dos
vereadores de atender & populago e as entidades.

e Critica a execucio das emendas de acordo com a base politica:
O vereador apontou que, no passado, as emendas dos vereadores alinhados com a
base politica do prefeito foram executadas, enquanto as dos vereadores que ndo
faziam parte dessa base foram ignoradas.

e Responsabilidade fiscal da CAmara e comparacio com outras dreas
do or¢amento: O vereador destacou que, apesar de a CAmara ter direito a 6% da
Receita Corrente Liquida (RCL), ela utiliza apenas 0,8% desse valor, sendo uma das
camaras mais econdmicas do estado de Sdo Paulo. Ele comparou a aplicagio das
emendas impositivas com outros gastos puablicos, como coleta de lixo e subsidios
para o transporte publico, sugerindo uma reflexo sobre a distribui¢do dos recursos.

* O propésito da comissdo: O vereador explicou que a criagdo de uma
comissdo para analisar as emendas, reduzindo 80% das inexequiveis, para garantir
maior viabilidade e execugio. Também sugeriu que, na préxima reunido, fosse feito
um levantamento das emendas executadas e ndo executadas, pedindo a colaboragio
das entidades para prestar contas.

e Parceria com o Conselho de Assisténcia Social: Ele ressaltou a
importancia do Conselho de Assisténcia Social, que realiza um trabalho essencial de
fiscalizagdo e apoio as entidades na prestagdo de contas, e sugeriu integrar o
conselho a frente parlamentar para estabelecer critérios justos na indica¢io das
emendas pelos vereadores.

¢ Critica ao Executivo e a falta de didlogo: O vereador criticou a forma

precipitada como o Executivo apresentou o projeto, sem didlogo prévio com a
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Camara. Reforgou que a discuss@o sobre o orgcamento deveria ocorrer com mais
antecedéncia, como em novembro.

e Responsabilidade do Executivo e com a populacdo: Ele reiterou que
sua preocupagdo € garantir que os recursos sejam aplicados corretamente, com
equilibrio, para beneficiar a popula¢do, sem que as responsabilidades sejam
transferidas para as periferias ou grupos vulneraveis que dependem das emendas.

e Corte de custos versus corte de servicos essenciais: O vereador fez
uma distingdo entre cortar custos excessivos no orgamento publico e cortar servigos
essenciais a populagdo, destacando que sua prioridade € proteger os servigos que

atendem diretamente as necessidades da populag@o.

Rogério dos Santos Filho

¢ Compreensio da Posi¢io do Executivo e Importincia do Debate
entre os Poderes: O vereador reconheceu que a busca por recursos por parte do
Executivo € natural, pois visa implementar projetos na cidade. Ele destacou que o
debate entre os poderes Executivo e Legislativo é positivo, pois ambos tém o
objetivo comum de beneficiar a populagio, embora suas formas de atuagdo possam
ser diferentes.

* Destinaciio e Uso Responsivel das Emendas Impositivas: O vereador
reafirmou que o objetivo das emendas impositivas é beneficiar a populagdo,
conforme estabelecido pela legislagdo. Alertou que as emendas niio devem ser
usadas para interesses eleitorais, como favorecer entidades de interesse proprio de
vereadores, e que devem ser aplicadas de forma responsavel. Destacou que o
Executivo deve respeitar a legislagio que prevé a destinagdo das emendas
impositivas, conforme o parecer do STF sobre o tema.

* Dificuldades e Desafios na Divisio e Execu¢io das Emendas: O
vereador abordou a complexidade da divisio das emendas, destacando que, se 0
valor das emendas for retido pelo Executivo para uso direto, os vereadores ficam

com menos recursos para destinar. Isso dificulta a execu¢do adequada das emendas.
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Mencionou um problema na legislatura passada envolvendo a retencdo de valores,
sugerindo que isso prejudica a destinacfio correta dos recursos.

¢ Visio do Executivo e Prioridades na Distribuicio de Recursos:
Reconheceu que o Executivo tem uma visio mais ampla sobre os problemas da
cidade, por ser responsavel pela execugdo das politicas publicas e servigos, e,
portanto, pode ter uma compreensdo mais precisa de onde os recursos sio mais
necessarios. Ele também enfatizou a importincia de considerar a vulnerabilidade de
diferentes 4reas da popula¢do ao destinar recursos, priorizando as mais necessitadas.

¢ Esclarecimento sobre a Gestdo dos Recursos Publicos e
Responsabilidade do Executivo: O vereador explicou & populagio que, caso o
projeto de lei do Executivo seja aprovado, os recursos ndo desaparecerfio; se ndo
forem administrados pela Camara, serio administrados pelo Executivo. Defendeu
que o Executivo tem a obrigag@o constitucional de aplicar corretamente os recursos
publicos. Caso o Executivo ndo cumpra essa funcéo corretamente, o Tribunal de

Contas e a populagdo tém o poder de fiscalizar e cobrar.

Abaixo, segue o link para assistir a Reunifio na integra:

TV Web: https:/abre.ai/ms7E

Facebook: https://abre.ai/ms7B
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ROSANGELA CANDEL A MANTOVANI MARTINS
Diretora do Legislativo e da Administragio
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